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Abstrakt: Systém socidlneho zabezpeGenia je odrazom socidlnej politiky danej krajiny a je jej vyznamnym
nastrojom. Je vysledkom politického a spolo¢enského konsenzu. Systém socialneho zabezpedenia na Slovensku
pozostava z troch &asti, a to systému socialneho poistenia, $tatnej socidlnej pomoci a socidlnej pomoci. DéleZitym
intititom v systéme socidlneho zabezpedenia je zivotného minimum. Systém Zivotného minima ma vplyv na dalsie
kategorie v socidlnom systéme. Ciel'om prispevku je analyzovat' vyvoj zivotného minima, minimalnej mzdy a miery
nezamestnanosti za obdobie rokov 2009 — 2016. Nasim cielom je zaroven zistit, ¢i je systém zivotného minima
nastaveny motivacne pri zapajani nezamestnanych do pracovného pomeru. Sucastou prispevku je aj prehlad
pravnych noriem, ktoré upravuju institat zZivotného minima.
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Uvod

Zivotné minimum je doleZitym indtititom v systéme socidlneho zabezpelenia. Socidlne zabezpetenie ako
sucast’ socialnej politiky Statu predstavuje stibor pravnych, finan¢nych a organizac¢nych nastrojov, ktorych cielom je
predchadzat, zmiermovat’ a odstrafiovat’ nasledky uznanych socialnych udalosti ob¢anov (Gejdosova, 2012). Pojem
socialne zabezpedenie sa Casto pouZiva aj pre oznaenie vSetkych socialnych institicii, ktoré poskytujii ob&anom
poradenstvo, ochranu, materidlne a pefiazné plnenie, sluzby aazyl na uspokojenie socidlnych (spolo¢nostou
uznanych) potrieb (Rievajova, 2008).

V sucasnosti ma socidlne zabezpecenie SirSie ciele aje odpoved'ou modernych spolo¢nosti na otazku
zabezpeCenia v najsirSom zmysle. Znamena to nielen uspokojovanie potrieb, ale predovsetkym prevenciu rizika
a pomoc jednotlivcom a rodindm v situéaciach, ktorym nebolo mozné zabranit'. Socialne zabezpecenie za zakladny
ciel’ povazuje poskytnutie pomoci rodinam a jednotlivcom, istotu, Ze tiroven a kvalita ich Zivota sa neznizi v ziadnej
rizikovej socialnej ¢i ekonomickej situacii (Stanek a kol., 2008).

1. Z&kladné teoretické vychodiska

Socialne zabezpefenie mozeme povazovat’ za zakladny institat socialnej politiky. Vyraz zabezpecenie suvisi
s pojmami bezpecnost’ a istota. Medzinarodné organizacie prace (ILO — International Labour Organization) definuje
socialne zabezpecenie ako ochranu, ktorti spolo¢nost’ poskytuje svojim ¢lenom prostrednictvom suboru verejnych
opatreni pred ekonomickou a socialnou nidzou, ktord by mohla byt ini¢ spdsobena zastavenim alebo vyraznym
zniZenim prijmov v dosledku choroby, materstva, Urazu v zamestnani, nezamestnanosti, invalidity, staroby a smrti
a d’alej poskytovanie zdravotnej starostlivosti a poskytovanie podpory rodindm a detom (ILO, 1984). Ddlezitym
institatom v systéme socialneho zabezpecenia je aj zivotné minimum.

1.1 Zivotné minimum

Na Slovensku je zivotné minimum upravené zakonom ¢. 601/2003 Z. z. 0 zivotnom minime, ktory definuje
zivotné minimum ako spolo¢ensky uznanti minimalnu hranicu prijmov fyzickej osoby, pod ktorou nastava stav jej
hmotnej niidze. Sumy Zivotného minima sa upravuji vzdy k1. jilu bezného kalendarneho roka na zaklade
koeficientu rastu Cistych peniaznych prijmov na osobu alebo koeficientu rastu zivotnych nakladov nizkoprijmovych
domaécnosti (MPSVaR).

Ciastka Zivotného minima bola na Slovensku naposledy upravena 1. 7. 2017, a to Opatrenim Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky &. 173/2017 takto:

e 199,48 € mesacne, ak ide o jednu plnolett fyzickl osobu,
e 139,16 € mesacne, ak ide 0 d’alsiu spoloéne posudzovant plnoleti fyzickd osobu,
e 91,06 €, ak ide 0 zaopatrené neplnoleté diet’a alebo nezaopatrené diet’a.

Ako sa postupne menila vyska Zivotného minima od roku 2009 do roku 2017, je uvedené v tabulke 1.

1.2 Hmotna nidza

Hmotnd nadzu definuje zdkon €. 417/2013 Z. z. o hmotnej nlidzi ako stav, ked prijem domécnosti nedosahuje
sumy zivotného minima a ¢lenovia domacnosti si nevedia alebo nemoézu pracou, vykonom vlastnickeho prava alebo
inym pravom k majetku zabezpetit’ prijem alebo zvysit' prijem. Pomoc v hmotnej nudzi podl'a uvedeného zakona
pozostava z davok v hmotnej nadzi, ochranného prispevku, aktivaéného prispevku, prispevku na nezaopatrené diet'a
a prispevku na byvanie.

Davka v hmotnej nidzi je jedinou davkou v slovenskom systéme pomoci v hmotnej niidzi. Pokial’ je osobe
priznany narok na tGto davku, moézu byt v pripade splnenia stanovenych podmienok poskytnuté i d’alsie uvedené
prispevky. Déavka sa s prispevkami spoéita a vyplaca sa naraz v penaznej, vecnej alebo kombinovanej forme. Pri
zistovani naroku na davku je posudzovany zapocitatelny prijem spolo¢ne posudzovanych osdb v domacnosti.
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Na zaklade sti¢asného zakona o hmotnej nudzi s vyplacané tieto davky:
. 61,60 € mesacne, ak ide o jednotlivca,
e 117,20 € mesacne, ak ide o jednotlivca s dietatom alebo najviac so 4 det'mi,
. 107,10 € mesacne, ak ide o dvojicu bez deti,
e 160,40 € mesacne, ak ide o dvojicu s dietatom alebo najviac so 4 det'mi,
. 171,20 € mesacne, ak ide o jednotlivca s viac ako 4 det'mi,

. 216,10 € mesacne, ak ide o dvojicu s viac ako 4 det'mi.

1.3 Legislativny vyvoj Upravy Zivotného minima na Slovensku

Prvy zakon o Zivotnom minime (zakon &. 463/1991 Zb. z.) bol federdlnym zakonom, spoloénym pre Slovenska
republiku a Ceskt republiku. Tento zékon prvykrat definuje pojem Zivotné minimum ako spolodensky uznani
minimalnu hranicu prijmov ob&ana, ktorou nastiva stav hmotnej nidze. Zivotné minimum malo podl'a tohto zikona
dve zékladné funkcie. Zivotné minimum sliZilo ako hrani¢na hodnota pri posudzovani naroku osoby na davku
v hmotnej nidzi a bolo garantovanou hranicou minimalneho prijmu pre tych, ktorych prijmy nedosahovali hranice
zivotného minima. Sumy Zivotného minima boli valorizované k 21. 10. 1993, k 1. 7. 1995 a k 1. 11. 1997.

V poradi druhy zakon bol zékon ¢. 125/1998 Z. z. 0 zivotnom minime a 0 ustanoveni sim na ucely Statnych
socialnych davok, ktory spolu so zakonom &. 195/1998 o socidlnej pomoci uz znamena odklon slovenského institatu
zivotného minima od &eského. V tomto obdobi doslo k vyraznym zmenam, ktoré sa tykali kritérii naroku na davky
vV hmotnej nidzi, vysky poskytovanych sum, prepojenia s d’al§imi prvkami socialnej ochrany i samotnej logiky
poskytovania davok.

V roku 2003 doslo k rozsiahlej reforme Statnej socialnej pomoci a boli prijaté klticové legislativne normy
a opatrenia. Z tohto vznikol zdkon ¢. 601/2003 Z. z. 0 zivotnom minime a zakon &. 599/2003 Z. z. o pomoci
Vv hmotnej nudzi, ktoré nadobudli platnost’ 1. 1. 2014. Zakon €. 601/2003 Z. z. priniesol vyrazni zmenu v tom, ze
sumu zivotného minima na diet’a stanovuje jednotne bez ohl'adu na to, ¢i je diet'a zaopatrené alebo nie. So zasadnou
zmenou prichadza aj druhy zakon ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi, podl'a ktorého davka v hmotnej nlidzi
uz nebola stanovena ako rozdiel medzi Zivotnym minimom a aktualnym prijmom, ale ako rozdiel medzi spogitanou
davkou v hmotnej nldzi a aktualnym prijmom (Bednarik, 2008).

V roku 2013 bol prijaty novy zakon ¢&. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi, ktory roziruje pdvodna
definiciu. Hmotnd ndzu oznaduje ako stav, ked’ prijem domacnosti nedosahuje sumy Zivotného minima a ¢lenovia
domaécnosti si tento prijem nedokazu zvysit' pracou alebo prendjmom ¢&i predajom majetku. Prijatim tohto zakona
doslo k odstraneniu niektorych prispevkov (napr. prispevok na zdravotnu starostlivost, vyrovnavaci prispevok).
K zmene doslo aj v oblasti posudzovanych o0sob, ked” sa podl'a nového zdkona za ¢lenov domécnosti povazuja i deti
nad 25 rokov, ak ziju v spolo¢nej domécnosti s rodiémi, pokial’ §tuduju dennou formou §tadia.

Posledna legislativna Uprava zakona o hmotnej nidzi bola aktualizovana novelou zakona ¢&. 417/2013 Z. z.
0 pomoci v hmotnej nddzi, ktory nadobudol G¢innost’ 1. 5. 2017. Cielom tejto pravnej Upravy je najmi posilnit’
motivaciu najst’ a udrzat’ zamestnanie pre dlhodobo nezamestnané alebo dlhodobo neaktivne osoby v systéme pomoci
v hmotnej ntidzi. Rovnako zvysit’ podporu poskytovania pomoci v hmotnej nidzi so mzdou, kde dochadza k zvyseniu
percenta z prijmu ¢lena domdacnosti, ktorému sa poskytuje osobitny prispevok z jeho pracovného pomeru, ktory sa na
ucely posudzovania poskytovania pomoci v hmotnej ntidzi nebude povazovat’ za prijem.

2. Metodolégia

Pre analyzu bol zostaveny ¢asovy rad s roénymi hodnotami za obdobie rokov 2009 — 2016 (resp. 2017). Tento
Casovy horizont bol vybraty z dovodu, Ze v roku 2009 Slovenska republika prijala euro a stala sa sti¢ast'ou eurozony a
viaceré medzinarodné dohody a dokumenty tykajlce sa socialneho prava obcanov boli zapracované do nasho
legislativneho systému. Udaje boli ziskané hlavne zo stranky Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
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republiky, Slovenského Statistického uradu a renomovanych autorov, ktori sa venuji tejto problematike. Udaje sme
doplnili tiez o deskripciu pravnych predpisov, na zaklade ktorych boli jednotlivé zmeny prijaté.

3. Vysledky a diskusia

Analyze sme podrobili sumu Zivotného minima, minimalnu mzdu a mieru nezamestnanosti. Ide o Udaje, ktoré
maji podla nas vzajomnu suvislost. Analyza bola vykonana za obdobie rokov 2009 az 2017 (resp. 2016, kedZe za
rok 2017 nie sU k dispozicii Udaje).

Ciastky Zivotného minima stanovuje vlada na zéklade prislusnych zikonov a opatreni. Prehl’ad sum Zivotného
minima a predpisu opatreni MPSVaR SR je uvedeny v tab. 1. Posledné zvysenie Zivotného minima bolo k 1. 7. 2017.
V porovnani so sumami Zivotného minima, ktoré boli platné od 1. 7. 2013 — 30. juna 2017 ide 0 mierne zvySene sum.
Sumy Zzivotného minima neboli menené 4 roky, hlavny vplyv na to mala vel'mi nizka inflacia, ktora bola v tomto
obdobi nulova, resp. minusova.

Tab. 1 Vyvoj vysky Zivotného minima za obdobie rokov 2009 — 2017 (v €)

Platnost’ od Opatrenie MPSVaR 1.0soba 2.0soba Diet’a
1.7.2017 173/2017 Z. z. 199,48 139,16 91,06
1.7,2016 186/2013 Z. z. 198,09 138,19 90,42
1.7.2015 186/2013 Z. z. 198,09 138,19 90,42
1.7.2014 186/2013 Z. z. 198,09 138,19 90,42
1.7.2013 186/2013 Z. z. 198,09 138,19 90,42
1.7.2012 181/2012 Z. z. 194,58 135,74 88,82
1.7.2011 194/2011 Z. z. 189,83 132,42 86,65
1.7.2010 300/2010 Z. z. 185,38 129,31 84,61
1.7.2009 252/2009 Z. z. 185,19 129,18 84,52

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Gdajov MPSVaR SR

InstitGt minimalnej mzdy je na Slovensku upraveny zakonom ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni
neskorsich predpisov. Minimalna mzda je podl'a tohto zakona definovana ako minimalna Ciastka pre zamestnanca za
kazda odpracovant hodinu, ktoru stanovuje vlada. Posledna uprava minimalnej mzdy bola dand Nariadenim vlady ¢.
280/2016 Z. z., ktorym sa suma minimalnej mzdy stanovila na rok 2017 vo vyske 435,00 eur za mesiac pre
zamestnanca odmenovaného mesaénou mzdou a 2,500 eur za kazda odpracovant hodinu.

Vyska zivotného minima by mala byt nastavend vo¢i minimalnej mzde tak, aby vyjadrovala vyhodnost’
zamestnania oproti socidlnemu prijmu. Rozdiel medzi socidlnymi prijmami a minimalnym prijmom zo zamestnania
by mal byt taky vysoky, aby motivoval ob&anov k hladaniu prace. Vlada kazdoro¢ne nariadenim upravuje vysku
minimalnej mzdy. Uréuje tak minimélne naklady zamestnavatel’a na Pudskd pracu a zarovefi minimalny prijem , ktory
by mal pokryvat’ zakladné potreby jednotlivca. Zaroven byt mala stimulovat’ zamestnanca k pracovnym navykom.
Prehlad o vyvoji vy$ky miniméalnej mzdy za obdobie rokov 2009 — 2017 je uvedeny v tab. 2

Tab. 2 Vyvoj vysky mesa¢nej minimalnej mzdy a hodinovej mzdy za obdobie 2009-2017 (v EUR)

Rok Pravny predpis Mesaéna Hodinova mzda
minimalna mzda
2017 Nariadenie vlady ¢.280/2016 435,00 2,500
2016 Nariadenie vlady ¢&. 279/2015 405,00 2,328
2015 Nariadenie vlady €. 297/2014 380,00 2,184
2014 Nariadenie vlady €. 321/2013 352,00 2,023
2013 Nariadenie vlady &. 326/2012 337,70 1,941
2012 Nariadenie vlady ¢. 343/2011 327,20 1,880
2011 Nariadenie vlady ¢&. 408/2010 317,00 1,822
2010 Nariadenie vlady €. 441/2009 307,70 1,768
2009 Nariadenie vlady ¢. 422/2008 295,50 1,698

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Gdajov MPSVaR SR
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Minimalna mzda predstavuje faktor, ktory byva &asto politicky interpretovany ako nastroj na zniZovanie
nezamestnanosti. V tomto roku bola zaznamenana historicky najniz$ia miera evidovanej nezamestnanosti, ktora ku
koncu mesiaca august predstavovala 6,54 %. Za poklesom miery nezamestnanosti je hospodarsky rast a proaktivne
opatrenia rezortu prace a socialnych veci.

Vyvoj miery nezamestnanosti za roky 2009 - 2017 (v %)

18
16
14
12
10

ON&BO®

2017* 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009

-

= [\iera nezamestnanosti * 7.7 10,16 12,4 13,85 14,78 15,76 14,99 14,19 14,32
—@— Miera evidovanej

. 6,54 876 10,63 12,29 13,5 14,44 13,59 12,46 12,66
nezamestnanosti

=—@—N\iera nezamestnanosti * —@— Miera evidovanej nezamestnanosti

Graf 1 VVyvoj miery nezamestnanosti za obdobie rokov 2009 — 2017
Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade Gdajov MPSVaR SR

*vypocitana z celkového poétu uchadzacov o zamestnanie
** (daj k 30. 8. 2017

Porovnanie vyvoja zivotného minima, minimalnej mzdy a evidovanej miery nezamestnanosti je v grafe 2.
Analyzou sme zistili, Ze pokial’ suma zivotného minima v roku 2016 naréastla oproti roku 2009 o0 13 €, o predstavuje
narast o 7 %, rozdiel medzi minimalnou mzdou za to isté obdobie je 109,5 €, nérast je 37 %. Z analyzovanych Udajov
vidime, Ze rast minimalnej mzdy je rychlejsi ako rast Zivotného minima, ¢o by malo motivovat’ Fudi k tomu, aby si
aktivne hladali pracu a snazili sa pracovat’. Z analyzy tiez vidime, Ze rast minimalnej mzdy ma aj priaznivy dopad na
zniZzovanie miery nezamestnanosti. Samozrejme na to vplyvaju d’alsie faktory. Ak by sme chceli vykonat' hlbsiu
analyzu, potrebovali by sme k tomu d’alSie udaje.

Vyvoj Zivotného minima, minimalnej mzdy a miery nezamestanosti
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Graf 1 Vyvoj Zivotného minima, mesaénej miniméalnej mzdy a miery nezamestnanosti za roky 2009-2016
Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade Gdajov MPSVaR
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4, Zaver

Existencia Zivotného minima je v socidlne orientovanom state nevyhnutna. Ciastka Zivotného minima je délezita
pri viacerych §tatnych socialnych davkach. Je tiez hlavnym kritériom napriklad pri priznani socidlnych davok. Jeho
stanovenie vsak nie je jednoduché. Na jednej strane je potrebné, aby jeho vyska nebola prili§ vysoka, lebo pokial’ by
prijem z pracovne;j ¢innosti nepresiahol Zivotné minimum, pre osobu by bolo vyhodnejsie poberat’ socialne davky ako
prijat’ hor§ie platena pracu. Také Zivotné minimum by nemotivovalo K praci, prili§ by zataZilo $tatny rozpocet
a viedlo k nezamestnanosti. Je preto potrebné v zaujme zvySovania motivécie k legilnej pracovnej ¢innosti zvacsovat
odstup minimalnej mzdy od Zivotného minima jednotlivca. Na druhej strane, pokial’ by bolo Zivotné minimum
stanovené prili§ nizko, stratilo by svoju ochranni funkciu a ob¢ania v nepriaznivej socialnej situacii by boli odsudeni
na zivot v chudobe.

Na zéklade vykonanej analyzy sme zistili, Ze vy$ka Zivotného minima je nastavena v Slovenskej republike tak,
aby motivovala l'udi hl'adat si pracu, ale na druhej strane ide o Ciastku, ktora na prechodné obdobie zarucuje
dotknutej osobe aby bola schopné po tito nevyhnutna dobu vyzit. ZvySenie zivotného minima od 1. jila 2017 m4 za
nasledok, Ze spolu stipne 19 Statnych socialnych davok, ktoré sa od neho odvijaji. Ak bude nad’alej rast’ ekonomika
nasho $tatu, je predpoklad rastu sumy zivotného minima aj v d’alich rokoch.
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