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Abstrakt: Clinok pojednava o problematike verejného obstaravania v zdravotnickych zariadeniach na Slovensku.
Vzhl'adom k nizkej informovanosti a nie veI'mi vhodnému personalnemu zabezpeceniu, nastava vel'a problémov pri
rieSeni a zadavani zakazok pre verejné obstaravanie. Verejné obstaravanie je definované ako ziskavanie zdrojov od
externych dodavatel'ov. V tomto zmysle su ¢innosti obstaravania vel'mi délezité pre vsetky organiza¢né jednotky od
domacnosti po firmy, organizacie a vladu.

KPucové slova: verejné obstaravanie, zdravotnicke zariadenia, verejny zaujm.
JEL Klasifikacia: G18; D23; H41; L51

Informacia: Tento prispevok vznikol za podpory grantového projektu APVV-17-0360.° Multidimenzionalna analyza
signifikantnych determinantov efektivnosti verejného obstaravania s dorazom na aplikaciu Health Technology
Assessment v procese pripravy obstaravania“

© 2020 The Author(s). Published by Journal of Global Science. 1
This is an Open Access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License
(http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/), which permits unrestricted use, distribution, and reproduction in any medium,
provided the original work is properly cited. The moral rights of the named author(s) have been asserted.



<«JOG

Journal of Global Science
ISSN: 2453-756X (Online) Journal homepage: http://www.jogsc.com

Uvod

Rozsah verejného obstardvania v ramci Slovenskej republiky je dost’ velky. Predstavuje vyznamnu Cast’” dopytu po
tovaroch a sluzbach v $tate a Coraz viac sa povazuje za atraktivny nastroj pre rozvoj spolo¢nosti a naroda. V skutoénosti
verejné obstaravanie zohralo délezitu tlohu pri zlepSovani spolo¢nosti, a preto sa uskuto¢nil rozsiahly vyskum v oblasti
verejného obstardvania a jeho efektivnej prevadzky. Obstardvanie je definované ako ziskavanie zdrojov od externych
dodavatelov. V tomto zmysle st ¢innosti obstaravania vel'mi délezité pre vSetky organizaéné jednotky od domacnosti po
firmy, organizacie a vladu. Najkritickej$imi problémami verejného obstardvania na Slovensku su chybajuce odborné znalosti
medzi obstaravatePmi, zdihavost procesu a kritérium najnizSej ceny, ktoré negativne ovplyviiuje kvalitu verejného
obstaravania. Medzi najzavaznejSie problémy patria nedostatok odbornych vedomosti, kompetencii, neznalost’ zakona zo
strany aktérov verejného obstaravania, nespravne definovany predmet obstaravania, diskvalifikujuce podmienky pre
uchadzaGov, zdlhavy proces obstardvania a kritérium ¢o najniZsej ceny. Prispevok reflektuje na verejné obstaravanie v ramci
zdravotnickeho sektora a to hlavne v oblasti nemocni¢nej starostlivosti.

1. Zakladné principy verejného obstaravania

0d samého zaéiatku bolo jednym z hlavnych cielov EU vytvorenie spoloéného trhu, ktory eliminuje prekézky obchodu
s tovarom a sluzbami medzi &lenskymi 3tatmi EU. Vytvorenie spolotného trhu obstaravania znamend odstrinenie
akychkol'vek prekazok obchodu vyplyvajucich z kontextu obstaravania. Prekazky v obchode mozno vytvorit’ prostrednictvom
pravnych predpisov alebo prostrednictvom konania verejnych obstaravatelov alebo hospodarskych subjektov. Legislativa
moéze vytvarat prekazky kladenim poziadaviek na ,kupu narodného* produktu. Verejni obstaravatelia mozu vytvarat’
prekazky prijimanim diskriminaénych rozhodnuti o zadani zakazky. Hospodarske subjekty mozu takisto vytvarat’ prekazky
tym, Ze sa dohodni na netmyselnom usporiadani tendrov. U¢inkom vsetkych tychto prekazok je narugenie hospodarskej
sit'aze na spolo¢nom trhu verejného obstardvania. Jednym z hlavnych ciel'ov pravnych predpisov o verejnom obstaravani je
odstranenie existujucich prekazok a zabranenie vzniku novych prekazok. Robi sa to uplatnenim zakladnych principov, ktoré
prechadzaju legislativou. Verejné obstaravanie si v podmienkach Slovenskej republiky sa riadi zakonom ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom
obstaravani®), ktorymi sa zadavaju zakazky, koncesie a st'aZe navrhov. Pri verejnom obstaravani sa uplatiiujii principy
rovnakého zaobchadzania, nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti ako aj princip proporcionality,
princip hospodarnosti a efektivnosti.( Majernik &.all,2017) Politika verejného obstaravania méZe mat’ vyrazny dopad na
narod alebo priemysel. V skuto¢nosti verejné obstaravanie zacalo hrat’ d6leziti ulohu pri zvySovani urovne kvality verejného
a sukromného sektora a v oblasti verejného obstaravania sa uskuto¢nil rozsiahly vyskum. Thai (2008), Monczka a kol. (2008)
a Burt a kol. (2009) vo svojich pracach vysvetlili v§eobecny aspekt a charakteristiku verejného obstaravania. Cohen a kol.
(2002), Edler a Georghiou (2007) diskutovali o vplyve verejného obstaravania na priemyselny vyskum a vyvoj a Carter
(2000) sa zaoberal spoloc¢ensky zodpovednymi nakupnymi praktikami a Rose-Ackerman (1999) a Soreide (2002) skumali
etické otazky obstardvania. Bhatnagar (2003) tiez spomenul e-Government a Fox a kol. (2002) diskutovali o socialnej
zodpovednosti a Beste (2008) o politike zeleného nakupu. Zatial’ ¢o vel’a I'udi diskutovalo o dopadoch verejného obstaravania
v mnohych suvisiacich otazkach a oblastiach, o Sirokom spektre tlohy verejného obstaravania sa neuskuto¢nil ziadny
vyskum. Verejni obstaravatelia a iné subjekty v roku 2019 celkovo ukon¢ili 2 798 postupov a uzavreli zmluvy v celkovej
hodnote 4,635 mld. eur. V porovnani s rokom 2018 to bolo menej o 11,5 % podla poctu ukoncenych postupov a o 3,8 % na
zéklade z hodnoty zmliv. Najvacsi podiel na verejnom obstardvani mali verejni obstaravatelia s poctom 2 293 (82 %), z toho
$tatna sprava sa na verejnom obstaravani podiel'ala 1 219 postupmi a samosprava 1 074 postupmi. V porovnani s rokom 2018
polet ukondenych postupov verejnymi obstarivatelmi klesol o 5,1 %. Vyplyva to z informacie Uradu pre
verejné obstaravanie (UVO) o celkovom tatistickom vyhodnoteni procesu verejného obstarivania za rok 2019, ktory tento
tyzdeti vzala vlada na vedomie.

Obstaravatelia sa na verejnom obstaravani podiel'ali po¢tom 158 ukoncenych postupov (5,6 %), €o v porovnani s rokom
2018 znamenalo pokles o 4,8 %. Iné subjekty sa na verejnom obstaravani podiel'ali 347 ukoncenymi postupmi (12,4 %), ich
pocet medziro¢ne klesol o 40,3 %. Najvyssi podiel na vynalozenych finanénych prostriedkoch mali v minulom roku verejni
obstaravatelia, a to uzavretim zmliv v hodnote 3,543 mld. eur (76,4 %), ¢o oproti roku 2018 bolo viac o 17,5 %. Najmene;j
finan¢nych prostriedkov vynalozili iné subjekty, a to v objeme 217,75 mil. eur (4,7 %), ¢o bolo medziro¢ne menej o 53,2 %.
Pri zakazkach tykajucich sa projektov financovanych z fondov Eurdpskej tnie bolo ukonéenych 1 031 postupov v zmluvnej
hodnote 1,212 mld. eur. V roku 2019 bol oproti roku 2018 zaznamenany pokles v pocte postupov o 18,7 % a pokles v
hodnote zmlav o 5,7 %. Podl'a predmetu zakazky boli najcastejSie obstaravané tovary, a to v pocte ukoncenych postupov 1
167 (41,7 %), a v zmluvnej hodnote 1,694 mld. eur (36,6 %) boli v najvi¢Som objeme obstaravané sluzby. Podl'a ukoncenych
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nadlimitnych postupov bola z hl'adiska poctu i hodnoty zakaziek najcastejsie pouzivana verejna sut'az (1 014 postupov, 3,355
mld. eur), ¢o v porovnani s rokom 2018 predstavuje pokles o 10,5 % v pocte ukoncenych postupov a narast o 5,3 % v hodnote
zmlav. Hodnota priamych rokovacich konani sa pri nadlimitnych zakazkach zvysila oproti roku 2018 o 40,78 mil. eur a ich
pocet stpol o tri ukonéené postupy. ( www.davoportal.sk)

2. Metodologia

V prispevku sme sa zaoberali verenym obstaravanim v zdravotnickych zariadeniach vramci Slovenskej
republiky. Za Gcelom ziskania relevantnych informacii potrebnych na spracovanie idajov sme sa zamerali na reSers
predmetnych zariadeni , v ktorych sme si stanovili minimalny nakup 1,5 mil.€. Na zaklade zvoleného parametra sme
nasledne aplikovali popisnu Statistiku ako ja metdédy analyzy asyntézy. Tieto metédy nam vyrazne pomohli
selektovat’ databazu, ako aj vytvorit’ priaznivé predpoklady na vyhodnotenie ziskanych dat. Ciel'om tohto prispevku je
nazorne poukazat’ na objemy Cerpania finan¢nych prostriedkov pre zdravotnicke zariadenia.

3. Vysledky a diskusia

Vyuzivanie kvalitativnych kritérii pri uzatvarani zmliv v Clenskych Statoch je velmi réznorodé a siaha od 10%
v Chorvatsku a Litve po viac ako 90%vo Francuzsku a v Spojenom kral'ovstve. Mnoho ¢lenskych Statov v strednej a
vychodnej Eurdépe vo vSeobecnosti Casto vyuziva kritérium najniz8ej ceny. Unika im tak potencial na podporu
inovacii alebo sledovanie socidlnych alebo ekologickych cielov. Clenské staty skimaju vyhody kooperativneho
verejného obstaravania zalozeného na hromadnom obstaravani ako prostriedku na zvySovanie ucinnosti svojich
verejnych vydavkov. Stale viak existuje velky priestor na zlep3enie. Daldou vyzvou je potreba profesionalizacie, ¢o
znamena, ze verejné obstaravanie vykonavaji zamestnanci, ktori maji potrebné zrucnosti, technické vedomosti alebo
porozumenie procesom. V Slovenskej republike z celkovych vydavkov na zdravotnictvo tvoria zdravotnicke
pomdcky a Specialne zdravotnicke pomocky 3 % vydavkov. Zdravotnicke pomdcky pritom predstavuji segment,
ktory mnohokrat napomaha k Uplnému vylieCeniu pacienta v porovnani s konzervativnou lieCbou, resp. k jeho
vyznamnému zlepSeniu.

V ramci nasho vyskumu sme sa zamerali na odvetvovu Struktiru verejného obstaravania v zdravotnickych
zariadeniach za obdobie rokov 2015-2018. Na zaklade nasich zisteni je mozné konstatovat’, ze objem objednavok sa
kazdoroc¢ne znizuje, ¢o je mozné v kone¢nom dosledku zretel'né aj na obrazku ¢.1.
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Obr.1 Odvetvova Struktiira verejného obstaravania v zdravotnickych zariadeniach

Vramei vyskumu sme zistili, Zze celkovy objem finan¢nych prostriedkov vynalozenych na zabezpecenie
zdravotnickej starostlivosti za sledované obdobie bol 175 571 190 €. V sledovanom obdobi sme zaroven zistili, ze
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najvyssia Ciastka finan¢énych prostriedkov bola vyplatena za nakup zdravotnickeho materialu to 50% z celkovych
vynalozenych nakladov. Verejné obstaravanie vtomto sektore ma svoje Specifikd nakolko vo svojej podstate
zovseobecniuje klinicky stav pacienta a nezohladniuje jeho Specifikd. Z beznej lekarskej praxe je ale zname, ze
existuje skupina pacientov s klinickym stavom, kde nie je mozné pouzitie Standardnych materialov a teda musia byt
obstarané zdravotnicke pomoécky pouzitelné a vhodné pre pozadovany ucel v ramci lie¢ebného procesu. Takéto
zdravotnicke pomdcky musia byt obstarané osobitnym spdsobom. V takychto problémovych pripadoch maja
poskytovatelia zdravotnej starostlivosti tendenciu pouzivat' nevhodny material. Cielom tohto kroku s finanéné
uspory ako aj elimindcie potreby osobitného administrativneho postupu vo¢i zdravotnej poistovni. V kone¢nom
dosledku sa ale dostavame do Stadia, ze nam vznikne ista Specifickd skupinu pacientov, ktora potrebuje Specialny
pristup a pravetym sa potrebna starostlivost’ stdva nakladnejSou alebo uplne nedostupnou. Ak sme hovorili
o finan¢nej naro¢nosti je vel'mi dolezité upriamit’ pozornost’ aj na objem zakazok s ohl'adom na verejné obstaravanie.
Nasledujtca tabulka ¢. 1 nam definuje pocet realizovanych objednavok zdravotnickych zariadeniach s ohl'adom na
nakup tovaru. Vnami sledovanom bodovi piatich rokov, zdravotnicke zariadenia spolu zadali do verejného
obstaravania 1037 tendrov na zakupenie zdravotnickeho vybavenia.

Tabulka 1 Rozdelenie verejného obstaravania na zaklade predmetu zakazky

Predmet zakazk 2015 (pocet) | 2016 (pocet)| 2017 (pocet) 2018 (pocet) SPOLU %
Zdravotnicke vybavenie 263 546 182 46 1037 77|
Prirodné zdroje 43 10| 14, 67 5
Technické sluzby 30 9 4 7 50 4
Stavebnictvo 29 28 18 7 82 6|
Informatika a telekominukacie 16 8 24 2
Pravne, poradenské ainé komercné sluzby 13 2 2 17 1]
Energetika 12 13 5 4 34 3|
Kancelarsky material 8 1 9 1
Zdravotné, socidlne a vzdeldvacie sluzby 6 2 9 17 1
Doprava 5 1 6 0
Strojarenské produkty 2 3 1] 6 0
Iné sluzby 1 1 0
SPOLU 425 621 239 65 1350 100}

Tu sa vsak stretdvame s otazkou do akej miery je verejné obstaravanie funkéné, ak na trhu pre Specifické
komodity zdravotnictva mame obmedzeny pocet subjektov. DalSou otazkou, ktorou je potrebné sa zaoberat’ je aj to, &i
samotna cena je vzdy tym spravnym nastrojom na vyber dodavatel'a vo verejnom obstaravani. Ak vezmeme v Givahu
objem finan¢nych prostriedkov, ktoré v sucasnosti SR vynaklada na zdravotnictvo, tak by jeho obc¢ania mali dostat’
ovel'a viac z pohl'adu kvalitnejSej zdravotne;j starostlivost’. Problémom slovenského zdravotnictva teda nemusi byt len
vSade spominany nedostatok pefiazi, no urcite nim je aj ich neucelné pouzivanie.

4. Zaver

Z funkéného hl'adiska je obstaravanie nepostradatelnou ¢innostou a jeho uspesné dosiahnutie je pre kazdu
organizaciu nevyhnutné. Ako sme poukazali aj v predmetnom c¢lanku, len samotna oblast’ odvetvovej Struktury
poukazuje na primarne nakupy v zdravotnickych zariadeniach. Jednym z hlavnych problémov obstaravania v tomto
Specifickom sektore je aj nedostatocne velka konkurencia, nakolko pre danii oblast’ je pocet uchadzacov na trhu
s ohl'adom na Specifické potreby vel'mi obmedzend. V sukromnom sektore sa obstaravanie povazuje za centrum zisku
s cielom maximalizovat’ zisk firmy pri uspore materialovych nakladov. Vo verejnom obstaravani vSak existuje velky
rozdiel, pretoze ¢erpa svoje prostriedky z danovych prijmov a v neposlednom rade by mala byt’ zohl'adnena aj kvalita.
Na rozdiel od verejného obstaravania v sikromnom sektore by teda vladne obstaravanie malo odrazat’ obavy
verejnosti, ako aj efektivnost’. Obidve su si v§ak v mnohom podobné, ako napriklad uspora nakladov, zabezpecenie
kvality, vztahy s dodavatel'mi, etika obstaravania, analyza trhu s dodavkami, ekologické obstaravanie a iné. Verejné
obstaravanie ako proces v sii¢asnej ani navrhovanej legislativnej podobe neumoziuje hodnotit’ cenu liecby z hl'adiska
celkovych nakladov, ale berie do Gvahy iba cenu pouzitého materidlu. V pripade verejného obstaravania vo sfére
zdravotnickych pomdcok je finan¢na uspora z pohl'adu celkovych vydavkov v zdravotnictve miziva. Na druhej strane
pouzitie adekvatnych zdravotnickych pomdcok méze pomdct’ v efektivnych lieCbe a zaroven umoziuje dosiahnutie
vyznamnych fin. Gspor v porovnani s konzervativnou liecCbou.
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