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Abstrakt: Spolo¢na polnohospodarska politika (SPP), uz od svojho vzniku bola povazovana za velmi vyznamni

politiku Eurépskej tinie. SPP vo velkom meradle ovplyviiovala ekonomicky, socidlny a tiez politicky vyvoj

Eurépskej tnie. Vstupom SR do EU v maji v roku 2004 sa zagalo uplatiiovanie SPP EU aj na Slovensku. Cielom
predkladaného prispevku je zhodnotit’ vplyv Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky na potravinarsky priemysel SR.
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1. Uvod

Spolo¢na pol'nohospodarska politika (SPP), uz od svojho vzniku bola povazovana za vel'mi vyznamnu politiku
Eurépskej unie. SPP vo vel’kom meradle ovplyviiovala ekonomicky, socidlny a tiez politicky vyvoj Eurdpskej tnie.
Zacala sa formovat’ v ¢ase vojny, kedy cela produkcia v polnohospodarstve bola ochromena. V tomto obdobi bolo
potrebné zabezpecit' vel'ké mnozstvo potravin pre obyvatel'stvo i produkciu (Angelovi¢ a kol. 2012).

Spoloént polnohospodarsku politiku ktora je na urovni EU uréujt vlady &lensky krajin a tie ju vykonavaji
Clenské Staty. Je zamerana na zabezpecenie prijmov pol'nohospodarov a tiez ich podporuje, aby vyrabali vyrobky len
vysokej kvality, ktoré si vyzaduje dany trh a podnecuje ich, aby hl'adali nové moznosti rozvijat' sa, napriklad
obnovitelné zdroje energie, ktoré si lepsie pre Zivotné prostredie. Vstupom SR do EU v maji v roku 2004 sa zagalo
uplatitovanie SPP EU aj na Slovensku. Pre novych ¢lenov EU boli stanovené zékladné podmienky aplikacie SPP,
ktoré sa dohodli v decembri 2002 na kodanskom summite EU. Pri podpise pristupovej zmluvy SR svojim podpisom
stihlasilo so systémom podpdr pouzivanych v EU a tiez SR suhlasilo aj s ich aplikovanim na podmienky Slovenskej
republiky (Kastakova 2012).

2. Teoretické vychodiska

Spolo¢na polnohospodarska politika (SPP/) obsahuje mnozstvo ustanoveni a mechanizmov, ktoré riadia vyrobu
a spracovanie polnohospodarskych vyrobkov a obchodovanie s nimi. Jej hlavnym cielom je zabezpecenie Zivotnej
urovne pre pol'nohospodarov s stalej a bezpecnej dodavky potravin a prijate'né ceny pre spotrebitelov.

Spolo¢na pol'nohospodarska politika ma aj velky symbolicky vyznam. SPP bola ako prva z oblasti, kde sa
najviac pravomoci prinieslo na EU. Je vel'mi uzko spéta s dvoma kl'i¢ovymi oblastami EU a to s vnutornym trhom
hospodarstva a menovou tniou (Kastakova 2012).

Vznik a uskutociiovanie Spolo¢nej polnohospodarskej politiky sa spaja s docielenim ekonomickych a
socialnych ciel'ov.

K ekonomickym ciel'om mozno zaradit’:

v' zvySenie produktivnosti polnohospodarstva prostrednictvom technickej modernizéacie pri
zabezpeceni racionalistického rozvoja pol'nohospodarskej vyroby a ¢inné vyuzitie vyrobnych
faktorov (hlavne Tudskych zdrojov, ale aj kapitalu), ¢im by sa mala zaistit
konkurencieschopnost’ pol'nohospodarstva ,

v uchréanit' polnohospodarov pred cenovymi vykyvmi (jednym z cielov SPP je ponechanie
primeranej zivotnej Grovne farmarov aj slibenymi cenami, o by v pripade rychleho znizenia
cien pol'nohospodarskych produktov znacilo ich nizsie zisky).

K socialnym ciel'om patria:

v’ zabezpelenie urditej Zivotnej urovne polnohospodarskej komunity a to najmd zdvihnutim
osobnych prijmov pol'nohospodarov,

v zabezpelenie pevnej Zivotnej urovne pol'nohospodérov,
zabezpecenie ekonomickej stability vidieka, a ponechanie jeho osidlenia,

zabezpeCenie vhodnych cien polnohospodarskej produkcie pre spotrebitelov (Harakalova
2013).

Poslednou reformou SPP sa zavadzaju nové ciele: hospodarske ciele (zaistit potravinovi bezpecnost’
prostrednictvom zivotaschopnej polnohospodarskej vyroby a zlepSovat konkurencieschopnost’ a rozdelovanie
hodnoty v potravinovom retazci), environmentalne ciele (vyuzivat' prirodné zdroje udrzatelnym sposobom a bojovat’
proti zmene klimy) a uzemné ciele (zabezpecit' hospodarsku a socialnu dynamiku vidieckych oblasti) (Eurdpsky
parlament 2021).

Spolo¢na pol'nohospodarska politika funguje na troch zasadach. Tieto zasady su:
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Zasada spolocného trhu — umoziiuje a dovoluje volni vymenu tovarov medzi lenskymi krajinami EU. Pri tejto
zésade je réznost kladena na odstranenie hocijakych obmedzeni v obchode v ramci EU. Je prisne zakézané
diskriminovat’ pol'nohospodarske produkty z dovodu ich Statnej prislusnosti ich vyrobcov. Prekazky spolo¢ného trhu
sa vyriesili po odstraneni dovoznych kvot, dovoznych ciel a opatreni ktoré mali podobny ucinok.

Zasada preferencie komunitdarnych vyrobkov — zaobera sa podporov nakupu a predaja vyrobkov ktoré su
vyrobené v ¢lenskych krajinach v EU a mimo nej.

Nékupcovia v &lenskych krajinach EU st zaviazani mordlnou povinnostou v ramci zasad SPP, tj., Ze pri
nakupoch su povinny uprednostiiovat’ vyrobky, ktoré pochadzaju z ¢lenskych statov EU. Komunitarnej preferencie
st dolezitym nastrojom prahové ceny, ktoré su vyssie ako ceny pol'nohospodarskych produktov na svetovom trhu.

Zasada financnej solidarity — od roku 1962 do roku 2006 sa vydavky zo spolo¢ného rozpoctu na realizaciu SPP
realizovali prostrednictvom fondu Eurdpsky pol'nohospodarsky zaru¢ny a usmeriiovaci fond (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund- EAGGF) (Harakal'ova 2013).

Na spolo¢nui organizaciu pol'nohospodarskych trhov st k dispozicii viaceré nastroje, ktoré sa skladaju z dvoch
pilierov. Prvy pilier obsahuje trhové mechanizmy, prispevky k prijmu a priame platby. Nastroje ktoré existuji od
zaciatku SPP: dovozna prirazka, spolo¢né zahranin¢é clo, intervencné ceny, priame prispevky, prispevky k prijmu.

Druhy pilier vznikol s Agendou 2000 a s reformou z roku 2003 a obsahuje silnti podporu vidieku: cross-
compliance (priame platby na pocet zamestnancov za podnik.so Standardmi zivotného prostredia) a modulacia
(kratenie priamych platieb) (SPPK 2015).

Cenovy systém pozostava z troch cien:

v zaruGené (intervenéné) ceny- boli definované ro¢ne pre hlavné polnohospodarske vyrobky: obilniny,
hovédzie méso, mlieko, cukor a tak d’ale;j.

v' prahové ceny- st definované minimalne ceny na trhu EHS, dovoz by sa mohol dramaticky zvysit ak
st svetové ceny na hraniciach EHS nizsie ako intervencné ceny.

v' cielové ceny- su teoretickejSie. Su to ,idealne“ ceny, ktoré by sa mali na trhu dosiahnut pre
pol'nohospodarov a v désledku pol'nohospodarskej politiky (Burny 2010).

3. Material a metody

Cielom predkladaného prispevku je zhodnotit’ vplyv Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky na potravinarsky
priemysel SR. V prispevku su pouzité vedecko-poznavacie metody, t.j. analyza problematiky, syntéza ziskanych
informacii a dedukcia.

Predkladany prispevok bol vypracovany ako stcast’ rieSenia grantového projektu VEGA 1/0082/19.

4. Vysledky a diskusia

Vstupom SR do EU v maji v roku 2004 sa za¢alo uplatiiovanie SPP EU aj na Slovensku. Na Slovensku sa
financuje SPP prostrednictvom: priamych platieb, krizového plnenia, trhovych opatreni a licencii, vyvoznej nahrady
pre vyrobky pol'nohospodarskeho charakteru a vyvoznej nahrady pre spracovanie pol'nohospodarskych vyrobkov

Priame platby na Slovensku sa financuji najmé z Eurépskeho pol'nohospodarskeho zaru¢ného fondu a v malej
miere aj zo Statneho rozpoc¢tu SR. Zjednoduseny systém priamych platieb sa na Slovensku uplatiiuje na Cerpanie
financii z prostriedkov EU. Ulohou systému je rozdelenie celého balika financii priamych platieb EU, vypo¢ita sa ako
sucet narokovych platieb na rok pre jednotlivé komodity, kde sa rozdeli pre kazdy hektar opravnenej vymery
poI'nohospodarskej pddy. Krizové plnenie (Cross Compliance) — ide o zadkonné poziadavky hospodarenia a
udrziavanie svojej plochy v dobrych pol'nohospodarskych a environmentalnych podmienkach maju povinnost
dodrziavat’ poberatelia priamych podpor a tiez kompenzacnych platieb a tiez pol'nohospodari ktory obrabaji plochy
v oblasti NATURA 2000. Ak podmienky nebudu dodrzané tak im budu platby kratené. Trhové opatrenia su prvky,
ktoré slovenski polnohospodari mézu vyuzivat' po vstupe Slovenska do EU. Vyvozné nahrady pre polnohospodarske
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vyrobky su zamerané len na zakladné pol'nohospodarske vyroky. Vyrovnava sa rozdiel medzi vys$Sou cenou na trhu
EU a niz8ou cenou na svetovom trhu (Kast'akova 2012).

Potravinarstvo je spracovatel'ské odvetvie, ktoré je zavisle a ve'mi izko spdté s pol'nohospodarstvom. Zaobera
sa prevzatim, skladovanim, spracovanim polnohospodarskych produktov a naslednou vyrobou potravinarskych
vyrobkov. Takymto spdsobom sa podiel'a na zasobovani obyvatel'stva potravinami a na vyzivovej politike §tatu (istp
2020).

Cielom potravinarskeho priemyslu, ako celku je kazdorocne dosahovanie kladnych hodnot vysledku
hospodarenia.

SPP zaistuje potravinarstvu a polnohospodarstvu podporu prijmu. Jednou z podpér st priame platby ktoré
zaist'uju stabilitu prijmu. Finan¢nu podporu vo forme priamych platieb pre EU a pre SR je znazornena v tabulke 1.

Tabulka 1: Priame platby do polnohospodarstva, rozvoja vidieka a potravinarstva SR v mil. €

Rok EU SR Spolu
2010 243,70 93,90 337,60
2011 278,40 86,80 365,20
2012 311,70 58,60 370,30
2013 324,90 40,30 365,20
2014 352,20 52,90 405,10
2015 375,90 9,10 385,00
2016 399,20 8,80 408,00
2017 405,35 5,18 410,53
2018 443,66 4,67 44833
2019 486,51 4,12 490,63

Zdroj: Zelena sprava 2019

Finanéna pomoc pomocou priamych platieb pre EU bola najnizsia v roku 2010 a to 243,70 mil.€. V roku 2011
nastal narast pomoci a to na 278,40 mil. €. Priame platby pre EU ako celok kazdoroéne zvysovali. V roku 2019 bola
najvyssia hodnota priamych platieb a to 486,51 mil.€.

Priame platby pridelené pre SR ako pomoc kazdym rokom klesali a v poslednych rokoch dosahuju vel'mi nizke
hodnoty. Najvyssia pomoc prostrednictvom priamych platieb bola v roku 2010 a to 93,90 mil.€. Najvicsi a
najvyraznejsi pokles financnej pomoci pre SR nastal v roku 2015, v roku 2015 boli vo vyske 9,10 mil.€. V
nasledujucich rokoch finan¢na pomoc klesala. Najniz§ia finanéna pomoc prostrednictvom priamych platieb bola v
roku 2019 a to vo vyske 4,12 mil.€ pre SR.
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Tabul’ka 2: Vydavky SPP podl'a jednotlivych ¢lenskych Statov

1. Rozdelenie podla ¢lenskych Statov

Priama pomoc/trhy a d’alSie opatrenia v roku 2018/rozvoj
vidieka v roku 2019

2. Podiel poI’'nohospodirskych podnikov vyuZivajucich
priamu pomoc z EPZF (v %)

(mil. EUR) (@)
N a. Priama b. Celkovy . EPFRV i
Clensky Stat pomoc stucet (b+c) % zEU | d. Pomoc<5000 e.Pomoc<20000 f.Pomoc=>50000
(L pilier—  pilier—EPZF ‘POl spolu EUR EUR EUR
EPZF) (vrtanea) = (2-Ppilien)

BE 4883 5539 78,9 1,1% 34,50 74,65 3,79
BG 7853 8054 308,6 2,0% 65,86 89,90 4,77
HR 278,85 288,2 299,6 1.0% 89,92 98,44 0,29
cz 8543 8753 3938 23% 57,19 80,89 10,10
DK 8223 8333 101,1 17% 49,38 7333 13,17
DE 47943 4910,0 12736 112% 45,11 79,93 4,73
EE 133,0 1342 124,9 04% 75,68 90,04 4,07
EL 19823 20387 4114 44% 82,27 98,17 0,15
ES 51014 5690,7 1165,6 12,4 % 68,55 90,25 2,15
FR 6935,0 74803 2063,5 173 % 26,93 57,54 8,64
IE 1200,4 11982 324,0 27% 40,96 88,68 1,29
IT 36336 42730 1449,1 10,4 % 81,32 95,67 1,14
cy 485 55,1 20,9 0,1% 94,58 98,98 0,18
LV 252,6 254,0 206,5 0,8 % 86,04 95,81 1,42
LT 468,9 469,3 181,2 1,1% 84,94 96,72 0,74
LU 329 334 144 0,1% 2733 59,74 5,58
HU 12652 1303,0 5113 33% 78,14 92,72 2,63
MT 5.1 57 194 0,0% 96,80 99,05 0,10
NL 679,5 7038 90,4 14% 28,34 73,89 3,20
AT 691,1 7164 538,1 22% 56,91 95,60 0,40
PL 33873 34156 1092,2 8,1% 87,56 99,97 0,24
PT 6713 775,1 523,0 23% 86,92 96,12 1,33
RO 18474 1889,8 967,0 52% 93,62 98,37 0,60
SI 134,7 142,1 120,1 0,5% 90,16 99,20 0,10
SK 4451 456,3 2093 12 % 7321 86,12 8,82
FI 523,1 5284 3511 1.6% 47,31 86,14 2,44
SE 687,5 709,2 2263 1.7% 57,69 83,10 5,18
UK 31862 32287 773.9 72% 30,46 68,12 10,65
UE 0,0 1953 0,0 03 % — — —
izliz}t‘ﬁ Spoj. 381494 40 733,7 13 066,1 — — — —
EU-28 | 413356 439624 13 840,0 100,0 [74.89 92,16 1,93

Zdroj: Eurépsky parlament 2021

Slovenska republika patri medzi krajiny s nizkou mierou priamej pomoci. V porovnani s CR sme ¢erpali pomoc
na trovni poloviénej hodnoty pomoci pre CR. TaktieZ v rimci ¢erpania podpory z druhého piliera st hodnoty pomoci
nizSie v porovnani s ostatnymi Clenskymi krajinami. Ucelenejsi pohlad na postavenie slovenského potravinarstva
a polnohospodarstva v kontexte postavenie v EU zahfiia tabul’ka 3.

V porovnani s krajinami EU vyuzivajucimi porovnatelni polnohospodarsku plochu, SR disponuje niz$im
poctom polnohospodarskych podnikov, dosahuje niz§iu zamestnanost v polnohospodarstve aj napriek danému
podielu primarneho sektora na HDP v %.
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Tabulka 3 Zakladné udaje o poPnohospodarstve a potravinarskom priemysle (EU-28, 2016 — 2019)

Prijmov
4 zlozka
Podiel na
Vyuzita Pocet Zamestnanost’ primirneh| roéni | Zamestnanost’ HPH v
4 e m | VPP/P p HPH v o s
pol’ p s | pol p sky v pol'nohospodarst 3 p o sektora | pracovn | v potravinirsk| potravinirsko
ka plocha (VPP) | ch podnikov (PP) l:) ve ol nDh!iSl;:Olt]il:rSl na 1 ej vyrobe m priemysle
(tis. ha) (tis. PP) (ha) (tis. 0sob) ve (mil. EUR) | yp/HDP| jednotk |  (tis. osob) (mil. EUR)
(%) u
(vEUR/
RPJ)
2018 2016 2016 2019 2019 2019 2019 2018 2017
BE 1356 36,8 36,7 59,1 22793 0,6 325516 86,4 8236,7
BG 5030 202,7 22,0 596,8 1912,6 39 95653 81,8 1042,5
Ccz 3523 26,5 130,2 158,6 1661,6 2,2 18 466,6 100,1 38785
DK 2632 35,0 74,6 68,4 3499,0 1,2 528524 54,6 4200,8
DE 16 645 276,1 60,5 597,0 21053 0,9 29 633,5 6252 46 240,0
EE 1004 16,7 59,6 20,6 350,6 3,1 15 380,1 13,4 3934
EL 5288 684,90 6,6 469.4 5689,2 43 155943 1249 5615,6
ES 24201 945,0 24,6 782,1 26 556,0 3,1 292678 369.,2 26255,0
FR 29 020 456,5 60,9 741,0 31270,7 1,8 33 649.8 623,0 43 677,0
1IE 4516 137,6 35,5 102,9 2917,0 1,0 195227 49,5 8812,8
1T 12 908 11457 11,0 930,0 317754 2,2 19682,9| 400,2(2017) 28 060,8
CY 131 34,9 32 15,0 359,0 2,3 16 5255 12,7 311,2
HR 1485 134,5 11,6 103,9 10674 35 6361,9 49,1 14763
LV 1937 69,9 27,6 65,8 5335 4,1 7 604,4 21,3 5439
LT 2947 150,3 19,5 88,6 1352,7 32 6741,8 38,35 1523,0
LU 131 1,9 66,3 3,6 1174 0,3 22 470,1 4,7 2774
HU 5343 430,0 10,9 187,7 34987 42 91212 97,5 22852
MT 11 9,2 1,2 3,6 62,3 1,0 11761,9 3,0 147,6
NL 1822 55,7 323 204,0 11230,3 1,8 44 673,6 127,3 15726,0
AT 2653 132,5 20,1 150,7 33073 1,3 20 464,1 74,3 6286,9
PL 14539 1410,7 10,2 15084 10 403,1 2,6 6959,7 410,3 13 450,3
PT 3591 259,0 14,1 4014 31593 2.4 119924 96,7 41384
RO 13413 34220 37 1884,8 8980,2 4.8 49185 158,5 88845
SI 477 69,9 7,0 72,1 5782 2.4 6296,9 16,0 5689
SK 1919 25,7 73,6 73,3 506,7 2,6 17 329,4 38,0 8574
FI 2274 49,7 449 89,3 12542 2.8 232424 36,0 2705,0
SE 3000 62,9 47,9 98,5 1682,6 1,6 28 082,5 57,8 47315
UK 17 367 185,1 90,1 396,6 11673,2 0,7 344212 374,5 3 243’)1 (2016
Ezg 161 548 9 476,6 177 056,8 1,8 16 579,5 2956,7 240 191,6
EU
Y 179 163 10 467,7 16,6 9873,1 188 730,0 1,7

Zdroj: Eurépsky parlament 2021

Potravinarska vyroba je charakteristickd nizkou zamestnanostou a relativne nizkou hrubou pridanou hodnotou
v komparacii s ostatnymi ¢lenskymi Statmi EU.
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5. Zaver

Spolo¢na pol'nohospodarska politika (SPP) existuje od roku 1962 a predstavuje jednu zo multinacionalnych
politickych oblasti EU. O pravomoci pri jej rozhodovani sa delia ¢lenské staty a EU. Patri k vyznamnym politickym
oblastiam EU a je najdlhsie fungujiicou spoloénou politikou EU. SPP mozno rozdelit na tri rozne oblasti: priama
podpora, trhové opatrenia a rozvoj vidieka. Slovenska republika patri medzi prijimatel'ov, ktorym priama podpora
v sledovanom obdobi zroka na rok klesa. Taktiez pomoc z druhého piliera dosahuje na Slovenku nizsiu Groven
v porovnani s ostatnymi krajinami EU.
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