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Abstrakt

Prispevok mapuje problematiku nastavenia a konstrukcie uhlikovej dane z pohladu sucasnych autorov, ktori
sa touto problematikou zaoberaju. Nastavenie uhlikovej dane je ndroény a komplikovany proces, ktory
vyzaduje Siroku znalost nie len ekonomickych premennych. Prispevok kladie déraz na empirické ako aj
socidlne aspekty tejto dane. Vysledkom je, Ze optimalne nastavenie uhlikovej dane je tak komplikovany
proces, Ze nie je mozné vysku tejto dane jednoznacne taxativne definovat. Ako najviac optimalny sa javi
model hrubého odhadu, pricom darnova sadzba sa bude upravovat podla toho, do akej miery st pévodcovia
negativnych externalit ochotni upravit svoje technologické postupy. Samostatnou ¢astou pri kreovani tejto
dane je aj politicka vola tej ktorej vliady takuto dan zaviest vo svojom dariovom systéme.
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v Siestej K-vine.”

1. Uvod

Problematika uhlikovej dane je pomerne aktudlnym fenoménom. Sucasna environmentalna kriza ¢oraz viac
nuti tvorcov politik sa zamyslat nad tym, ako povodcov negativnych externalit formou vypustanych emisii
motivovat k ich redukcii inak, ako na dobrovolnej baze. Do popredia sa dostava zavedenie uhlikovej dane,
nakolko sucasny systém obchodovania s emisnymi povoleniami (ETS) sa zda byt z dlhodobého hladiska
neefektivny.

Spravne nastavenie uhlikovej dane sa vsak javi ako nelahka uloha. Tento prispevok si dava za ciel na zéklade
hlavne stucasnych poznatkov interpretovat zloZitost procesu spravneho nastavenia uhlikovej dane. ZloZitost
tohto procesu spociva v zohladneni velkého poctu réznych premennych ako po empirickej, tak aj po socidlnej
stranke respektive od politickej vole. Domnievame sa v3ak, Ze spravne nastavena uhlikova dan ma potencial
posluzit ako alternativa k si¢asnému systému a navyse by dokazala ovplyvnit nastavenie aj inych dani, ako
napriklad dane z prijmov. TaktieZ zavedenie uhlikovej dane ma potencial priniest konkurenénu vyhodu oproti
krajinam, ktoré uhlikovl dan nezavedu respektive nemaju zaujem zaviest.

© Published by Journal of Global Science.
This is an Open Access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License which permits unrestricted use, distribution,
and reproduction in any medium, provided the original work is properly cited. The moral rights of the named author(s) have been asserted.

1


http://www.jogsc.com/
mailto:michal.rimes@euba.skm

» JOGSC

Journal of Global Science ISSN: 2453-756X (online) http://www.jogsc.com

2. Zakladné teoretické vychodiska

Na zakladnej urovni uz ddvno stanovil zadsady pre stanovenie spravnej sadzby dane Pigou (1938), ktory tvrdi,
Ze danova sadzba by sa mala rovnat socialnym hranicnym Skodam z dodatoénej jednotky emisii. KedZe
hrani¢né Skody sa menia s emisiami, musi sa zmenit aj danova sadzba. Sadzobnik danovych sadzieb je krivka
marginalnych $kod. Znecistovatelia, ktori ¢elia tomuto dariovému sadzobniku, by internalizovali naklady a
nastavili emisie na urovni, ktora vyrovnava naklady s ich hrani¢nym prinosom z emisii. Na zavedenie takejto
dane by vlada potrebovalaiba informacie potrebné na odhad hrani¢nych $kéd a nepotrebovala by informacie
o nakladoch na zniZenie emisii. Je konvencné ilustrovat tuto myslienku pomocou hrani¢ného prinosu zo
zniZzenia emisii a nie hrani¢nych $kéd zo zvySujucich sa emisii. Zakladna myslienka je rovnaka a sadzobnik
dani podla tohto pristupu je krivka hrani¢nych vyhod. Producenti emisii by stanovili svoje individudlne
hrani¢né naklady na zniZenie emisii rovnajlce sa hrani¢nej sadzbe dane.

Vzhladom na vyzvy, ktoré prinasa klimaticka kriza, na celom svete naberd na obratkach hladanie G¢innych
nastrojov politiky v oblasti klimy. Napriklad ocefiovanie uhlika vo forme dane z CO; a jeho Ucinky preto
pritahuju ¢oraz vacsiu pozornost v akademickych, ako aj ekonomickych a environmentalnych diskusiach. Od
maja 2022 zaviedlo 46 jurisdikcii systémy stanovovania cien uhlika, ktoré pokryvaju 23 % emisii sklenikovych
plynov na celom svete (Svetova banka 2022). Z nich 36 jurisdikcii uplatiiuje uhlikovu dan, ktord pokryva 5,7
% celosvetovych emisii sklenikovych plynov. Ekonédmovia, a najma environmentdlni ekondmovia, uz niekolko
desatrodi presadzuju environmentalne dane ako klt¢ovy néstroj environmentalnej politiky (Baumol, Oates,
1971; Goulder, 1995; Koéppl a kol., 1996; Pearce, 1991; Pearce, Turner, 1990; Speck a kol., 2006). Tato oblast
je predmetom rozsiahleho a intenzivneho vyskumu a to tak v teoretickych otazkach, ako aj z empirického
hladiska.

Vo vseobecnosti literatura ponuka teoretické pristupy, empirické metddy a prehfadové alebo kvalitativne
techniky (Timilsinas 2018). Niektoré Studie sa zameriavaju na urcenie Ucinkov na celé hospodarstvo, zatial
¢o iné sa zameriavaju na konkrétne odvetvia (napr. priemyselné podniky) alebo sektory (domacnosti vs.
priemysel alebo firmy). "Prva generacia" empirickych analyz, ktord Studuje dane z energie a emisii, za¢ina
zaCiatkom 90. rokov 20. storocia a urcuje hypotetické Ucinky dani z energie a/alebo emisii pred ich
implementaciou na zaklade simuldcii modelov ex ante alebo inych projekénych metéd. "Druhd generacia"
studii, ktoré sa rozvijaju od zaciatku roku 2000, sa pokusa identifikovat skutocné vysledky dani z energie
a/alebo emisii ex post. Ich pocet je vsak stale maly a zameriava sa na pomerne obmedzeny pocet jurisdikcii
alebo regidénov, ako ukazuje nedavny meta-review od Greena (2021). Vysledky analyz ex post su vo
vSeobecnosti spolahlivejSie v porovnani so Studiami ex ante, ktoré sa pri formulovani konkrétnych
simulacnych scenarov musia opierat o mnohé predpoklady (OECD 1997). Platnost vysledkov analyz ex post
véak zavisi od kvality idajov ako aj od prisnosti a metodického pristupu (Andersen 2004). Studie ex post tie?
Celia tazkostiam pri oddelovani Ucinkov uhlikovych dani od inych determinantov (environmentélne a iné
politické opatrenia, ako aj prislusny hospodarsky vyvoj) s ciefom izolovat Cisto kauzalny darnovy Gcinok
(Rafaty a kol., 2020). Bud'sa pokusaju kvantifikovat uc¢inky skutoénych planov vlad na danovu reformu alebo
hypotetickych dafovych navrhov, ktoré v mnohych pripadoch neboli nikdy implementované, aspon nie v
predpokladanom navrhu. Vysledky sa mozu lisit v dosledku odlisnych Specifikacii modelu, predpokladov,
Udajov a simulovanych scendrov. V kontexte pokusov o uréenie makroekonomickych ucinkov
environmentalnych dani vratane ich potencidlneho vplyvu na environmentalne relevantné premenné, ako
su emisie a spotreba energie, FreireGonzdlez (2018) rozliSuje medzi makroekonometrickymi modelmi,
vstupno-vystupnymi modelmi a aplikovanymi vypoc¢tovymi modelmi vSeobecnej rovnovahy (CGE), pricom
posledny menovany zohrava najdolezitejsSiu Ulohu (Timilsinas 2018).
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Naopak, analyzy zamerané na zachytenie potencidlneho vplyvu environmentalnych dani na rozdelenie
prijmov  fyzickych 0s6b spocivaji na mikroekonometrickych simulacnych modeloch alebo
mikroekonomickych progndézovych schémach. Pri hodnoteniach ex post sa vyuZiva aj Sirokd skala
metodickych pristupov od kvalitativnych metdd (napr. rozhovory s odbornikmi) a deskriptivnych Statistik cez
pripadové Studie az po rozne Statistické a ekonometrické pristupy. Andersen (2004) podrobne rozobera
rozne ex-post pristupy v 90. rokoch pre severské krajiny, ktoré si ako prvé osvojili uhlikové zdanenie. Rozlisuje
prva skupinu, ktora vyZzaduje vychodiskovy stav, aby bolo mozné porovnat skutoény a predpokladany vyvoj
(odhalené spravanie) a druhu skupinu, ktora sa pokusa kvantifikovat samotny vplyv (uvedené spréavanie).
Vysledky sa mozu lisit v dosledku réznych metodickych pristupov, databaz a skimanych ¢asovych obdobi.
Okrem toho sa ucinky zdarnovania emisii mézu v jednotlivych krajinach lisit v dosledku réznych darnovych
Struktur (pokial ide o dariové sadzby a zaklad dane, ako aj oslobodenie od dane), ale aj z dévodu odlisnych
vseobecnych makroekonomickych podmienok (napr. otvorenost, produktivita atd.) a Specifickych
rdmcovych podmienok (napr. energeticky mix, modely spotreby a vyroby, dopravnd infrastruktura,
energeticka politika atd’) (Andersen, 2004).

Existuje maly, ale rastluci pocet empirickych dbékazov ex post o vplyve uhlikovych dani na
konkurencieschopnost s trochu nepresveddéivymi vysledkami. Martin a kol. (2014) neidentifikovali Ziadne
vyznamné Ucinky na konkurencieschopnost z hladiska zamestnanosti a celkovej produktivity faktorov pre
uhlikovu dan v Spojenom kralovstve. Aj Dussaux (2020) s pouZitim uUdajov za 8000 firiem reprezentujucich
francuzsky vyrobny sektor za obdobie rokov 2014 — 2018 ukazuje, Ze zvySujuce sa ceny energii a zdanovanie
uhlika znizili spotrebu energie a emisie uhlika bez znizenia Cistej zamestnanosti na Urovni priemyslu. Vyroba
a pracovnici sa vSak presuvaju z energeticky naro¢nych na energeticky efektivne firmy. Niekolko dalsich stadii
podporuje vplyv uhlikovych dani na zmenu pracovnych miest.

Koppl a kol. (2023) skima empirické ucinky uhlikovych dani s ohladom na niekolko dimenzii vplyvu a to:
environmentdlna efektivnost, makroekonomické ucinky, vplyvy na konkurencieschopnost a inovdcie,
distribu¢né dosledky a prijatie zo strany verejnosti. Coraz viac empirickych $tudii ukazuje, ze uhlikové dane
mo&Zu ucinne znizit emisie uhlika alebo aspon utlmit ich rast, pricom nemaju negativny vplyv na hospodarsky
rast, zamestnanost a konkurencieschopnost. Existujice empirické ddkazy naznacuju, Ze distribu¢ny vplyv
uhlikovych dani zavisi od druhu spotreby energie a ukazovatelov na zachytenie distribu¢nych ucinkov, ako aj
od charakteristik domacnosti. Ukazalo sa, Ze jednorazové transfery si vhodnejsSie na zmiernenie regresivnych
ucinkov na nizsie prijmy, zatial ¢o vyssie prijmy viac profituju zo zniZenia dani z prace. Verejna akceptacia
uhlikovych dani sa moze zvysit poskytovanim verejnych informacii, vyhybanim sa negativhym distribu¢nym
ucinkom a nasmerovanim ¢asti prijmov do "environmentalnych projektov".

Autori potvrdzuju skorSiu Studiu Yamazakiho (2017), ktora zistila pokles zamestnanosti v odvetviach s
vysokymi emisiami a obchodom, zatial ¢o rasticu zamestnanost moZno pozorovat v Cistych a domacich
odvetviach. V systematickom prehlade vysledkov hodnoteni ex post desiatich ndstrojov politiky
dekarbonizacie od Pefiasco et al. (2021) 59 % zo 40 dokumentov analyzujucich dane z energie (z ktorych 27
Cldnkov sa zameriava na uhlikové dane) neidentifikuje Ziadne alebo pozitivne vplyvy na
konkurencieschopnost. Tymto nie je mozné zistit Ziadne systematické rozdiely medzi explicitnymi dariami z
uhlika a dafiami z pohonnych hmot. Autori tiez ukazuju, Zze navrh politickych nastrojov, najma vyuZivanie
recyklaénych mechanizmov a vynimiek, je kli¢ovym determinantom réznych vysledkov hodnoteni. Dalsi
dovod zmiesanych empirickych dékazov méze byt zakoreneny v tazkostiach pri hladani primeranych
ukazovatelov konkurencieschopnosti. Ako ukazovatele konkurencieschopnosti sa ¢asto pouziva produktivita
firiem, tvorba pracovnych miest a sukromné investicie (Pefiasco a kol., 2021), ako aj produkcia alebo vyvoz
(Arlinghaus 2015). Nakoniec Arlinghaus (2015) poznamenava, Ze Studie, ktoré neprinasaju Zziadne negativne

ucinky uhlikovych dani na konkurencieschopnost, neumoziuju dospiet k zaveru, Ze uhlikové dane vo
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vseobecnosti nezhorsuju konkurencieschopnost, ale skor to, Ze to nerobia pri siéasnej Urovni a koncepcii
analyzovanej Specifickej uhlikovej dane. Existujice dokazy sa navyse tykaju kratkodobych ucinkov, ktoré sa
mozu lisit od dlhodobych vplyvov.

2.1. Vplyv uhlikovych dani na inovacie a distribu¢né dosledky zdanovania uhlika

Empirické dokazy o vplyve uhlikovych dani na inovacie su pomerne slabé. Bohlin (1998) zistil, Ze Svédska
uhlikova dan v kombindacii s politikami podpory investicii viedla v obdobi rokov 1990 — 1995 k posunu v
sektore dialkového vykurovania z uhlia na bioenergiu (lesné zvysky), zatial ¢o v sektore dopravy a elektrickej
energie nemozno najst Ziadny vplyv. Bruvoll a Larsen (2004) identifikuju prechod na palivo vo vykurovani z
fosilnych paliv na elektrinu za obdobie rokov 1990 — 1999 sp6sobeny ndrskou uhlikovou dariou, ktora
priniesla prispevok 1 % k miernemu celkovému znizeniu emisii CO, o 2,3 %. Aghion a kol. (2016) s pouzitim
panelovych udajov na urovni firiem pre 80 krajin za niekolko desatrodi zistili, Ze vy$sie ceny paliv vratane
dane podporuju inovacie automobilového priemyslu smerom k Cistym (napr. elektrickym a hybridnym)
patentom. Je potrebné poznamenat, Ze empiricky vyskum naznacuje, Ze na podnietenie inovacii by cena
uhlika mala byt pomerne vysoka a mala by existovat déveryhodna buduca cesta k vysokej a stabilnej cene
uhlika (Laing a kol., 2013). Okrem toho empirickda prdca Veugelersa (2012) naznacuje, Ze pakovy efekt
uhlikovych dani v suvislosti s inovaciami sa zvySuje ich zaclenenim do SirSieho politického mixu. Lilliestam a
kol. (2021) skimaju analyzy ex post pre EU, Novy Zéland, Britskti Kolumbiu a severské krajiny, ktoré skimaju
ucinnost stanovovania cien uhlika pri podpore inovdcii a Sirenia novych technolégii potrebnych na Uplnu
dekarbonizaciu. Dospeli k zadveru, Ze zatial neexistuju presvedcivé empirické dokazy, ktoré by naznacovali
dostatoc¢ny vplyv stanovovania cien uhlika na potrebnu technologicki zmenu. Treba v3ak poznamenat, Ze
preskimanie sa primarne zameriava na inovacné ucinky obchodovania s emisiami, pricom berie do Uvahy
len velmi maly pocet hodnoteni, ktoré vyslovne skimaju ucinky uhlikovych dani na technologické zmeny a
inovacie. Jednym z dolezitych zaverov studie vsak je, Ze stanovovanie cien uhlika ako samostatny nastroj
nepostacuje na dosiahnutie poZzadovanej hlbokej strukturalnej zmeny, ale skér musi byt zacleneny do
Sirokého mixu nastrojov.
Distribuéné doésledky environmentalnych a uhlikovych dani su predmetom empirickych studii uz viac ako tri
desatrodia. Fullerton (2011) rozpracuva sest prvkov distribuénej analyzy environmentalnej politiky, z ktorych
Styri su relevantné pre uhlikové dane:

e zvysSenie cien uhlikovo naroénych tovarov,

e zmeny v relativnych faktoroch navratnosti prace, kapitalu a zdrojov,

e rozdelenie spolo¢nych prinosov (napr. zlepsenie zdravia) prostrednictvom uhlikovych dani,

e docasné vplyvy pocas prechodu a kapitalizacia vSetkych tychto ucinkov v cendch pozemkov a akcii

spolocnosti alebo v hodnotach domov.

Mozno rozlisit dve skupiny empirickych pristupov na studium ex ante distribu¢nych ucinkov uhlikovych dani
(Kirchner a kol., 2018):

1. prieskumy spotreby domdcnosti alebo mikrosimula¢né modely

2. statické vstupno-vystupné modely s Udajmi o domdcnostiach alebo mikrosimulaéné modely

Obe skupiny pristupov zvycajne posudzuju danové zataZzenie vo vztahu k prijmom alebo vydavkom. Tretia
skupina studii simuluje makroekonomické spatné vazby, napriklad CGE alebo makroekonomické modely
vstupov a vystupov, ktoré meraju distribu¢né dosledky z hladiska zmien ekvivalentnych variacii alebo ako
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zmeny vo vydavkoch a prijmoch domacnosti. Prvé dve skupiny pristupov zachytavaju priame distribu¢né
ucinky, a teda prvy prvok, ktory spomina Fullerton (2011), zatial ¢o CGE a makroekonomické modely vstupov
a vystupov mozu tiez hodnotit nepriame ucinky a teda aj druhy prvok. Ziadny z tychto modelov viak nie je
schopny vyhodnotit zvysné tri prvky (Mayer a kol., 2021).

2.2. Politické aspekty tykajlce sa vykonavania systémov stanovovania cien uhlika

Otazky, ktoré boli nedavno empiricky skimané, su uloha, ktord zohrdva ramec medzinarodnej politiky v
oblasti klimy, hospodarska a fiskalna kriza, politické paradigmy alebo ekonomické podmienky Specifické pre
danu krajinu (napr. Uroven prijmov, otvorenost, intenzita emisii) pri rozhodovani krajin o tom, ¢i prijat
politiky stanovovania cien uhlika (Skovgaard a kol., 2019). Empiricky sa skimala aj uloha lobovania za alebo
proti zdanovaniu uhlika (Baranzini a kol., 2017; Sterner a kol., 2020). Osobitny vyznam ma otazka
akceptovatelnosti, akceptacie a podpory uhlikovych dani. Verejna prijatefnost a akceptacia tak znamenaju
pasivne spravanie obc¢anov, pokial ide o politiky pred alebo po ich implementacii. Naproti tomu podpora
predstavuje aktivny postoj (Dreyer a Walker, 2013; Ott a kol.,, 2021). V désledku rastiuceho poctu
neuspesnych pokusov o zavedenie opatreni na zniZzenie emisii uhlika (Jagers a kol., 2019; Drews a van den
Bergh; 2016) rastie povedomie medzi tvorcami politik, ako aj v akademickej obci, Ze Uspesné zavedenie
uhlikovych dani nie je len otdzkou stanovenia technickych parametrov, ako su danové sadzby a zaklady dane.
Jagers a kol. (2019) poukazuju na dva aspekty suvisiace s politickou uskutocnitelnostou uhlikovych dani. Po
prvé, je tu otazka determinantov verejnej podpory alebo odporu voci uhlikovym daniam. Druhou otdzkou je,
ako sa moino vyhnut odporu verejnosti voci uhlikovym daniam alebo ho zmiernit. Okrem toho s
perspektivou USA Feldman a Hart (2018) a Shwom a kol. (2010) dospeli k zaveru, Ze motivacia tvorcov politik
zaviest klimatické politiky v zasadnej miere zavisi od podpory verejnosti. Medzi ekondmami existuje
vSeobecny konsenzus, Ze efektivne navrhnutd politika stanovovania cien uhlika je vhodnejsia ako netrhové
a regulacné nastroje na znizenie emisii sklenikovych plynov (Aldy a Stavins 2012; Metcalf, 2009). Baranzini a
kol. (2017) zhfnaju klucové dovody tohto konsenzu:

e moZe sa vztahovat na vietky zdroje emisii ako na strane vyrobcu, tak aj spotrebitela,

e riesi roznorodost emitentov, ¢im sa znizuju naklady na zmiernenie emisii sklenikovych plynov,

e poskytuje stimul na prijimanie a inovaciu nizkouhlikovych technolégii,

e zabranuje potencidlnym spatnym ucinkom, ktoré su bezné v energeticky uéinnych technolégiach,

e zabranuje Uniku uhlika (medzi odvetviami v pripade vnutrostatnej dane z uhlika a medzi krajinami v

pripade globdlnej dane z uhlika),
e zniZuje naklady na monitorovanie a dodrziavanie predpisov,
e poskytuje stimuly vSetkym zainteresovanym stranam.

Nastroje regulacnej politiky, ako si mandaty a normy, maju niekolko obmedzeni. Na rozdiel od dani z uhlika
v doddvatelskom retazci su regulacné opatrenia Casto heterogénne medzi producentmi emisii, zahfnaju
vy$Sie ndklady na dodrziavanie predpisov. Neposkytuju stimuly na vyvoj, prijimanie a Sirenie
environmentdlne a ekonomicky lepsich kontrolnych technoldgii (Aldy a Stavins 2012).

3. Metodoldgia

Hoci je tedria stanovenia sadzby dane dobre zndma a to, Ze sadzba by sa mala rovnat marginalnym Skodam
spbsobenych emisiami, tak existuje mnozstvo zloZitych problémov s dizajnom. NajtazSou otazkou tykajlicou
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sa sadzieb je ndvrh systému na zabezpecenie toho, aby sa sadzba v priebehu ¢asu menila, ked sa dozvedame
nové informacie o nakladoch a prinosoch zniZzovania emisii. Hlavnym problémom zmeny klimy je najma
neistota tykajuca sa ucinkov a neistota tykajuca sa nakladov na zniZovanie emisii. NajlepSie, o sa
momentalne da urobit, je hruby odhad optimalnej sadzby. Ked'sa tvorcovia politik dozvedia nové informdcie,
sadzba dane sa bude musiet zmenit, aby to odrazala.

Metcalf a Weisbach (2009) navrhuju delegovanie alebo Ciastocné delegovanie pravomoci stanovovania
sadzieb na odbornu agenturu, aby sa zabezpecilo, Zze zmeny sadzieb v primeranych intervaloch budu
prehodnocované a budu zabezpecené odborné znalosti v prislusnych parametroch na stanovenie sadzby
dane. Metcalf a Weisbach (2009) navrhli dane z emisii sklenikovych plynov pre rozvinutu krajinu, akou je
napriklad USA. Zvazuju tri subory otdzok: optimalny zaklad dane, otazky tykajuce sa sadzby (vratane pouZzitia
vynosov a zmien sadzieb v ¢ase) a obchodu. Ukazali, Ze dobre navrhnutd uhlikova dar méze zachytit priblizne
80 % emisii v USA zdanenim menej ako 3 000 danovych poplatnikov a az takmer 90 % s miernymi
dodatoénymi nakladmi. Odporucaju uplné alebo Ciasto¢né delegovanie pravomoci stanovovania sadzieb na
regiondlnu agenturu, aby sa zabezpedilo, Ze sadzby budu odrazat nové informacie o nakladoch na emisie
uhlika a zniZovanie emisii. Mali by sa vykonat Gpravy dane z prijmu, aby sa zabezpecilo, Ze uhlikova dan bude
prijmovo neutradlna a distribu¢ne neutralna. Navrhuju systém zaloZzeny na povode pre obchod s krajinami,
ktoré maju primeranu uhlikovd dan a systém hrani¢nych dani pre dovoz z krajin bez uhlikovej dane. Navrhuju
systém, ktory uklada predpokladané Upravy hraniénej dane so schopnostou tej ktorej firmy preukazat, Ze by
sa mala uplatnovat ind sadzba. Predpokladand darn by mohla byt zaloZzena bud na priemernych emisiach na
vyrobu statku pre vyvazajucu krajinu alebo pre dovazajucu krajinu.
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Graf 1: Konstrukcia uhlikovej dane
Zdroj: Vlastné spracovanie podla Metcalf a Weisbach (2009)

Tretia mnoZina otazok ndvrhu sa tyka obchodu s tovarom s vysokymi emisiami uhlika. Tvrdia, Ze Upravy
hrani¢nej sadzby uhlikovej dane su potrebné a vhodné. Neexistuje vSak Ziadna jednoducha a jasne legalna
metdda zavedenia systému Uprav hrani¢nych sadzieb dani, ktoré by zabranili tzv. Uniku uhlika, t.j. presunutiu
vyroby do krajin bez mechanizmu stanovovania cien uhlika. Kfi¢ovym problémom je, Ze na stanovenie
Upravy hrani¢nych sadzieb dane su potrebné informdacie o konkrétnej vyrobnej technoldgii a zdrojoch
energie pouzitej na vyrobu statku, na rozdiel od DPH, kde je potrebna len cena. Ziskanie potrebnych
informacii moze byt tazké. Zvazuju preto niekolko moznych moznosti a ich zakonnost a odporucaji systém
predpokladanych Uprav hrani¢nych sadzieb dane, ktoré umoznuju jednotlivym firmam poskytnuat dékazy o
nizsich emisiach. Predpokladana hrani¢na dan moze byt zaloZzena bud na priemernych emisiach z vyroby
podobnych vyrobkov vo vyvazajucej krajine alebo v dovazajlcej krajine.
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Parizska dohoda o zmene klimy stanovila dva ciele, jeden dlhodoby a druhy kratkodoby. DIhodobym cielom
je obmedzit globdlne koncentracie sklenikovych plynov na urovni, ktord neumoznuje zvysSenie priemernej
povrchovej teploty Zeme nad 2 °C oproti predindustridlnej Grovni. Kratkodobym cielom je zabezpecit zavazky
signatarskych stran znizit emisie sklenikovych plynov do roku 2030. V sulade s kratkodobym cielom sa
zmluvné strany Parizskej dohody dobrovolne ponukli zniZit svoje emisie na zaklade svojich vnutrostatnych
podmienok, ako sa uvadza vo vnutrostatnych predpisoch. Parizska dohoda nepredpisuje zmluvnym stranam
Ziadne politické nastroje na plnenie ich vnutrostatne stanovenych predpisov.

Ekonomicka tedria ukazuje, Ze optimalna sadzba uhlikove] dane je taka, ktord vyrovnava hrani¢né naklady
na znizenie emisii uhlika s hrani¢énymi Skodami pri absencii ich zniZzenia. Hrani¢né Skody sa oznacuju aj ako
socialne naklady uhlika (SCC) (Nordhaus 2017). Odhad SCC je velmi zloZity z dévodu obrovskej neistoty pri
odhadovani $kéd spdsobenych zmenou klimy a hodnoty SCC odhadované niektorymi existujucimi Studiami
sa znacne liSia (Pindyck 2017). Pomocou pristupu SCC Nordhaus (2017) odhaduje uhlikovu dan so sadzbou
31 USD/t CO; (cena z roku 2010) v roku 2015, ktord sa postupne zvysuje a v roku 2050 dosiahne 103 USD/t
CO,. Odhad je vsak citlivy na niekolko faktorov — diskontnu sadzbu, neistotu v odhadoch skod a vsetky
ostatné neistoty zakotvené v integrovanom hodnotiacom modeli (IAM) so 100-ro¢nym ¢asovym horizontom.
Namiesto poufZitia pristupu SCC mozno sadzbu uhlikovej dane odhadnut na zdklade medzindrodnych a
narodnych ciefov na obmedzenie emisii sklenikovych plynov, pretoZe tieto ciele boli stanovené
prostrednictvom medzindrodnych rokovani o klime, ako je PariZzska dohoda o zmene klimy. Navrh sadzby
zavisi od ucelu a rozsahu uhlikovej dane. Univerzalna uhlikovd dan ma ind sadzbu ako narodnd alebo
regiondlna daf. Sadzba zavisi aj od cieleného znizenia emisii a zdkladu dane. U¢innd uhlikova dar by sa mala
zaviest na vsetky paliva vo vsetkych odvetviach v pomere k emisiam uhlika zo spotreby paliva. V praxi sa vsak
zistilo, ze uhlikové dane su deformované, pretoze niektoré ¢innosti alebo odvetvia v oblasti emisii uhlika su
oslobodené. Vacsina sadzieb uhlikovej dane, ktoré boli doteraz zavedené v réznych ¢astiach sveta, ma urcité
deformacie. Dal3ou déleZitou otdzkou stvisiacou s dafiovou sadzbou je, ¢ sa sadzba udrziava rovnakd pocas
celého posudzovaného ¢asového horizontu alebo ¢i sa riadi krokovou funkciou (t. j. udrZiava sa na pevnej
sadzbe niekolko rokov a zvysuje sa na dalSiu pevnu sadzbu pre dalsie casové obdobie) alebo sa meni kazdy
rok. (Nordhaus 2017)

Niekolko studii analyzovalo univerzalnu uhlikovu dan na splnenie konkrétneho ciela globalneho zniZenia
emisii sklenikovych plynov, napriklad splnenie ciela stanoveného v Parizskej klimatickej dohode. Dietz a kol.
(2018) odhaduju sadzby uhlikovej dane pri scenaroch 1,5 °C a 2 °C. Zistili, Zze medidn sadzieb univerzélnej
uhlikovej dane podla scenéra 1,5 °C by bol 85 USD/t CO,, 145 USD/t CO; a 4 550 USD/t CO; (vsetky ceny z
roku 2005) v roku 2020, 2030 a 2100. Danové sadzby by boli podla scendra 2 °C priblizne trikrat nizSie.
Pomocou vysledkov simuldcii z viacerych IAM Guivarch a Rogelj (2017) ukazuju, Ze splnenie scenara 2 °C so
66-percentnou pravdepodobnostou by si vyZadovalo univerzalnu uhlikovl dan so sadzbami (meranymi v
cene z roku 2005) v rozmedzi od 15 do 360 USD/t CO; v roku 2030, 45 az 1 000 USD/t CO, v roku 2050 a 140
az 8 300 USD/t CO; v roku 2100. Velké rozdiely v sadzbach dane z uhlika su désledkom neistoty tykajlcej sa
hnacich sil ciest sklenikovych plynov a rozdielov v zakladnych predpokladoch medzi IAM. Medzinarodny
menovy fond (2019) zistil, Ze uhlikova dan vo vyske 35 USD/t CO; (cena z roku 2017) by v priemere
postacovala na splnenie NDC velkych producentov emisii. V roku 2030 by to zniZilo celkové emisie krajin G-
20 o 23 percent oproti scenaru "ako zvycajne", zatial ¢o ich NDC vyZaduju len 12 percent. Uhlikova dan vo
vyske 70 USD/t CO; by zniZila celkové emisie krajin G-20 o 33 percent, ¢o je v sulade s ciefom 2 °C, o je
dlhodoby ciel Parizskej klimatickej dohody. Komisia na vysokej Grovni pre ceny uhlika pod vedenim Josepha
Stiglitza a Nicholasa Sterna dospela k zaveru, Ze na splnenie cielov 2 °C alebo menej by bola potrebna
uhlikova dar so sadzbou 40 — 80 USD/t CO do roku 2020 a 50 — 100 USD/t CO> do roku 2030 (Stigliz a Stern

2017).
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4. Vysledky a diskusia

Na zaklade praxe v eurépskych systémoch DPH s nulovou sadzbou a oslobodenim od dani by sa niekto mohol
pytat, ¢i by podobné vynimky nemali byt zac¢lenené do uhlikovej dane, aby sa zniZila jej regresivita. Odpoved
je nie. Namiesto toho by sa distribu¢né ucinky uhlikovej dane mali kompenzovat Gpravami celkového
danfiového systému (a najma dane z prijmu) a nie samotnou uhlikovou darfiou. Dovodom je, Ze pokusy o
prerozdelenie prostrednictvom Uprav komoditnej dane su vo vSeobecnosti menej efektivne ako Upravy
priamych dani. (Atkinson a Stiglitz 1976; Kaplow 2006) Najma uprava uhlikovej dane o distribucné ucinky
spbsobuje rovnaké typy deformdcii ako Upravy dani z prijmov prdce. Napriklad progresivne dane zniZuju
pracovné stimuly. Okrem toho Uprava uhlikovej dane o distribuéné Gcinky by znizila environmentalne prinosy
dane, tym padom emisie uhlika by sa nevyrovnali ich hrani¢nym skodam. Preto je lepsim pristupom navrhnat
uhlikovu dan tak, aby ¢o najlepSie internalizovala ucinky emisii a upravila dan z prijmu alebo mzdy pre
akékolvek distribu¢né ucinky.

Optimalna skladba darovych sadzieb bude zavisiet od toho, ako sa ciel stanovuje. V ramci maximalizacie
blahobytu, kde sa beru do uUvahy prinosy aj nadklady na zniZovanie emisii uhlika, by dafova sadzba mala v
Case zodpovedat socidlnym hrani¢énym skodam. Ak je cieflom obmedzit emisie na urciti pevni sumu pocas
stanoveného ¢asového obdobia, dariova sadzba by mala rast o mieru navratnosti kapitalu. (Metcalf, 2009).
Nordhaus (2008) vykonal explicitnd analyzu maximalizacie blahobytu a zistil, Ze dariové sadzby ¢asom rastu
podobnym, ale nie Uplne exponencidlnym sposobom. Jeho model zahffa rast populacie, technologické
zmeny a nekonstantné diskontné sadzby. Ak dojde k technologickym pokrokom, optimalna sadzba dane sa
tiez upravi tak, aby ich zohladnila. Vo vSeobecnosti by sme v modeloch vSseobecnej rovnovahy ocakavali, ze
optimalna danova sadzba bude rast zakladnym exponencidlnym tempom rastu, ktoré je modifikované inymi
silami p&sobiacimi v modeli. Skutocny svet je podstatne komplikovanejsi ako aj ten najzlozitejsi vypocitatelny
model vSeobecnej rovnovahy.

Existuje viacero foriem kapitalu s roznymi mierami ndvratnosti na zaklade ich rizikovych charakteristik. Logika
Metcalfa (2009) naznacuje, Ze primerana navratnost kapitalu je s podobnymi rizikovymi charakteristikami
ako hypoteticky program povoleni, ktory je ekvivalentny uhlikovej dani. Logika sa vSak okamzite zruti,
pretoze dane a systémy povoleni uz nie su vo svete s neistotou rovnocenné. V praxi je najlepsie, co mézeme
urobit, stanovit danu redlnu mieru rastu danovej sadzby v legislative o uhlikovej dani a predvidat potrebu
upravit sadzbu, ked bude k dispozicii viac informacii.

Bez administrativnych, donucovacich a politickych nakladov by idedlny dafovy systém zahfial vsetky
¢innosti, ktoré vytvaraju externality. To zahffia emisie vSetkych sklenikovych plynov z akejkolvek ¢innosti
vratane nielen spotreby energie, ale aj polnohospoddrstva, lesného hospodarstva a priemyselnych emisii.
Existuju vSak stovky zdrojov sklenikovych plynov, z ktorych vacsina je len malymi prispievatelmi. Okrem toho
mbze byt tazké merat a zdariovat mnohé zdroje emisii. Zaklad dane by sa mal stanovit najma tak, aby sa
prinos malého rozSirenia zakladu rovnal zvySeniu administrativnych nakladov alebo nakladov na
dodrziavanie predpisov.

Existuju dve zasady, jedna fyzickd a jedna ekonomicka, ktoré umoznuju podstatne znizit naklady na vyber
dane z emisii z fosilnych paliv. Prvym je, Ze jednotka fosilneho paliva bude emitovat rovnaké mnozstvo uhlika
bez ohladu na to, kedy a kde sa spaluje. V pripade emisii uhlika zo spalovania fosilnych paliv existuje dokonala
zhoda medzi vstupom a vystupom. Preto mdzeme zdanit vstup (fosilne palivo) a nie vystup (emisie). Druhou
zasadou je, Ze vplyv dane a jej ucinky na efektivnost nesuvisia so zakonnou povinnostou odviest dan. To
znamena, Ze moze sa zaviest dan, aby sa minimalizovali ndklady na vyber a jeho monitorovanie a zabezpecilo
sa maximalne krytie.
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KedZe emisie uhlika su globalnou externalitou (emisie kdekolvek sa tykaju kazdého) a vzhladom na velky
objem obchodu s fosilnymi palivami a tovarom vyrobenym z fosilnych paliv, uhlikové dane musia byt vidy
navrhnuté s ohladom na medzinarodné Gvahy. V idedlnom a imaginarnom svete by vsetky krajiny zaviedli
harmonizovanu uhlikovu dan, aby emisie kdekolvek na svete Eelili rovnakej cene. Realisticky povedané,
niektoré krajiny s velkymi emisiami bud odmietnu uvalit akukolvek cenu uhlika alebo tak urobia povrchnym
sp6sobom. Dokonca aj krajiny, ktoré zavadzaju rezimy stanovovania cien uhlika, nemusia harmonizovat svoje
rezimy, ¢o spésobuje problémy pri obchodovani s tovarom podliehajicim r6znym dafnovym sadzbam.
Existuju argumenty, Ze hranicna dan nie je v rozpore so zasadami volného obchodu a v skutoc¢nosti sa nim
vyZaduje. Volny obchod sa opiera o princip komparativnej vyhody. Krajina bez uhlikovej dane nema skutoc¢nu
komparativnu vyhodu pri vyrobe tovaru s vysokymi emisiami uhlika v porovnani s krajinou s uhlikovou
danou. Vyrdba za to, o vyzerd ako nizsie ndklady len preto, Ze nominalna cena tovaru nezahrfiia plné vyrobné
naklady. Kli¢ovym problémom Uprav hranicnej dane pre uhlik je urcenie obsahu uhlika v statku, ktory sa
vyvaZa alebo dovaza.

V hodnoteniach ex post sa vo vSeobecnosti identifikuji mensie ucinky uhlikovych dani, napriklad na
zniZovanie emisii, ako simulacie ex ante (Rafaty a kol., 2020). Hodnotiace Studie ex ante aj ex post sa
najcastejsie tykaju jednej krajiny. Okrem toho existuju analyzy pre skupiny krajin, va¢$inou ¢lenské $taty EU
alebo celt EU. Ide najma o analyzy ex ante, zatial ¢o cezhraniéné $tidie ex post st pomerne zriedkavé. Uz v
90. rokoch 20. storocia bolo vykonanych niekolko hodnoteni ex post, vacsinou pre severské krajiny Norsko,
Svédsko a Dansko, ktoré zaviedli uhlikové dane uz v roku 1991 a 1992. Andersen (2004) stru¢ne zhffia rézne
hodnotiace $tudie, ktoré jednomyselne preukazuju, Ze uhlikova dafi skuto¢ne znizila emisie CO; vo Svédsku
a Ze znizenie uhlikovej dane pre priemysel zavedené v roku 1993 viedlo k zvySeniu emisii CO..

V pripade Danska, ktoré prerozdelilo prijmy z uhlikovej dane do priemyslu na financovanie zlepsSenia
energetickej ucinnosti a podmienilo znizené danové sadzby pre energeticky naroc¢né procesy dohodami s
firmami o Uspordch energie, prvé studie ukazuju pomerne znacné ucinky na znizenie emisii v priemysle
(Andersen 2004). Larsen a Nesbakken (1997), porovnavajuci skutocné vykazané emisie CO; s hypotetickymi
kontrafaktualnymi scenarmi, ukazuju pokles emisii v sektore domacnosti v Norsku o 3 % — 4 % medzi rokmi
1991 a 1993, zatial ¢o kvoli mnohym vynimkam bola dan ovela menej Ucinna v priemyselnom sektore, kde
sa emisie znizililen 0 0,5 %. Vacsina studii ex post sa vsak uskutocCnila za poslednych 20 rokov, pricom mnohé
z nich sa zamerali na krajiny EU a najma na severské krajiny. Pokial ide o Finsko, Sairinen (2012) uvadza
zriadenie vladnej pracovnej skupiny pre environmentalne zdaniovanie, Ze zdafiovanie uhlika a energie viedlo
v rokoch 1990 az 1998 k zniZeniu emisii CO2 o viac ako 7 %. Mideksa (2021) zistil, Ze finska uhlikova dan
znizila emisie CO2 0 16 % v roku 1995, 0 25 % v roku 2000 a 0 31 % v roku 2005 v porovnani s kontrafaktualnou
danou bez uhlika. Bruvoll a Larsen (2004) zistili pomerne mierny pokles emisii CO; 0 2,3 % od roku 1991 do
roku 1999 vyvolany nérskou uhlikovou darou, ¢o vysvetluju Stedrymi vynimkami pre priemyselné odvetvia
naroc¢né na fosilne paliva. Mideksa a Kallbecken (2012) identifikuju kumulativne zniZzenie emisii CO; o 55
miliénov ton medzi rokmi 1991 a 2005 vyvolané nérskou uhlikovou dafiou. U&innost uhlikovej dane v inych
europskych krajinach je menej preskimana ako v Skandinavskych krajinach. Martin a kol. (2014) zistili, Ze
poplatok za zmenu klimy (druh uhlikovej dane s diferencovanymi sadzbami pre paliva) znizil emisie CO; 0 8,4
%, energetickuy narocnost o 18,1 % a spotrebu elektrickej energie 0 22,6 % v obdobi rokov 1999 — 2004.
Dussaux (2020) ukazuje, Ze francuzska uhlikova dan znizila emisie CO201 % az 5 % v rokoch 2014 az 2018.
Obavy z moznych negativnych dopadov environmentdlnych dani na klicové makroekonomické premenné,
ako je HDP alebo zamestnanost, boli v teoretickej a politickej diskusii vyjadrené hned od zadiatku, ¢o
sposobilo, Ze vlady sa zdrahali zaviest environmentdlne dane. Teoretickou reakciou na tieto obavy bola
formuldcia hypotézy dvojitej dividendy, ktora tvrdila, Ze recyklacia prijmov z environmentdlnych dani
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prostrednictvom zniZenia inych, viac deformujucich dani (napr. dani z prace) by mohla priniest sucasné
environmentalne a ekonomické vyhody.

Dovodnou obavou z uhlikovej dane je, Ze neposkytuje Ziadnu zaruku, Ze sa dosiahne pozadovany ciel znizenia
emisii. Extrémny nazor je, Ze dan jednoducho umoznuje firmam platit za to, aby pokracovali v znecistovani
Zivotného prostredia (Metcalf, 2021). Aj ked extrémny nazor neuznava Ulohu, ktord mozu zohravat cenové
signaly pri zniZovani emisii, je pravda, Ze uhlikova dan priamo neobmedzuje emisie. Metcalf (2020) navrhol
jednoduchy mechanizmus na zvySenie pravdepodobnosti, Ze dany ciel zniZenia emisii bude splneny pocas
urcitého kontrolného obdobia (napr. 15 rokov). Jeho navrh mechanizmu zabezpecenia emisii (EAM) by do
kazdej legislativy o uhlikovej dani zahrnul jasné a transparentné pravidlo pre Upravu sadzby dane v priebehu
Casu tak, aby dosiahla referen¢né hodnoty zniZovania emisii, ako je tieZ stanovené v legislative. To by
poskytlo vacsiu istotu, Ze krajiny dosiahnu pozadované ciele znizenia emisii a zaroven poskytnu cenovu
predvidatelnost, ktord podnikatelia potrebujd. EAM v skutoCnosti zahfria cielené vlastnosti programu cap-
and-trade do uhlikovej dane, ¢im vytvara hybridnd uhlikovd dan. Aldy (2019) navrhuje zjednoduseny
legislativny pristup na zniZenie rizika politickych prekazok pri revizii dafiovej sadzby v reakcii na nové
informacie. Murray a kol. (2017) poznamendavaju, Ze dariové Upravy, regulacna flexibilita a/alebo flexibilita
vydavkov na prijmy na nakup dodatoéného znizenia emisii su pristupy, ktoré by sa mohli pouzit na
zabezpeclenie vacsej istoty zniZzenia emisii pomocou uhlikovej dane.

5. Zaver

Problematika optimélneho nastavenia uhlikovej dane je velmi obtiazna. Uspednost vyberu tejto dane zavisi
od vhodne stanovene]j danovej sadzby. Z vysledkov studii vyplyva, Ze vyssSie nastavena sadzba uhlikovej dane
ma efektivnejsi dopad na povodcov negativnych externalit a to tak, Ze upravuju svoje technologické postupy,
aby vypustali menej sklenikovych plynov a tym padom bol pre nich dariovy dopad ¢o najnizsi.

Vo vSeobecnosti sa da povedat, Ze idealne nastavena uhlikova dan sa urcuje pomocou odhadu na zaklade
procesu vyplyvajuceho z vopred stanoveného planu na dlhodobé zniZzovanie emisii ¢i uz na narodnej alebo
nadnarodnej urovni. Vyska danovej sadzby by mala byt neustale prehodnocovana podla aktualnej situacie —
ochoty pévodcov externalit upravovat svoje vyrobné procesy. Nestotozriujeme sa vsak s ndzorom, zZe by tato
kompetencia mala byt prinalezana sukromnej agenture.

Da sa konstatovat, Ze v krajinach, kde boli zavedené uhlikové dane, v dohladnej dobe prislo k zniZeniu
vypustanych emisii v nezanedbatelnej miere. Existuje tu vSak aj mierna obava pred tymito danami a to t3, Zze
pri nevhodne stanovenej dariovej sadzbe budi pdvodcovia negativnych externalit platit za to, aby mohli
nadalej znecistovat, na ¢com ku konecnej faze doplati spotrebitel v podobe premietnutia tejto dane do cien
vystupov a prakticky nulového environmentdlneho ucinku takejto dane. Na druhej stane sa vSak treba
zamysliet aj nad politickou vélou vbbec takuto dar zaviest, nakolko niektoré krajiny, primarne tie, ktoré su
najvacsimi znecistovatelmi Zivotného prostredia, budd mat velmi maly, priam nulovy zaujem takuto dan
zavadzat, nakolko by pre nich prechod na zelensie technoldgie bol enormne nékladny. Studiami sa viak
preukdzalo, Ze prave krajiny, kde nie je zavedena uhlikova dan, si menej konkurencieschopné v ramci
medzinarodného obchodu oproti krajindm, kde tato dan zavedena je. O to viac sa tym padom do popredia
dostava otazka zaoberajuca sa uhlikovou dafiou na nadndrodnej Urovni, o povazujeme za kompromisné
rieSenie. Pokial sa ale predstavitelia jednotlivych vlad dohodnu na nejakom spolo¢nom konsenze, tak ostava
pred nami velké mnozstvo diskusii a ivah, ¢o by mohlo byt predmetom dalSieho vyskumu, pricom tuto tému
o to viac podciarkuje sucasna nepriazniva klimaticka situdcia.
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